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1. Wprowadzenie
Strategia to podstawowy dokument strategiczny gminy, określający cele i zadania planowane do realizacji i wprowadzenia w życie w celu poprawy sytuacji społeczno-gospodarczej wspólnoty lokalnej. 

Strategia składa się z następujących części: diagnostycznej, strategicznej oraz wdrożeniowej, obejmuje okres do 2023 roku, co umożliwi pełniejsze osiągnięcie zakładanych rezultatów projektów współfinansowanych ze środków nowej perspektywy finansowej w latach 2014-2020.

1.1. Przyjęta metodologia oraz proces uspołeczniania prac nad Strategią

Przy tworzeniu Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016-2023   wykorzystano ekspercko-partycypacyjną metodę jej opracowania, polegającą na wykorzystaniu potencjału zespołu powołanego w ramach struktur gminnych oraz ekspertów zewnętrznych. Metoda ta łączy w sobie zalety podejścia eksperckiego, jak i partycypacyjnego. Część prac nad Strategią została wykonana przez utworzony w ramach struktur gminnych. Zespół ten odpowiedzialny był za przygotowania ogólnego planu strategicznego, zarysu Strategii w ogólnej formie, który następnie został korygowany i uszczegółowiony przez konsultantów i ekspertów. Ostatecznego zatwierdzenia Aktualizacji Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016 -2023 dokonał zespół wraz z władzami samorządowymi gminy.
W ramach prac nad Strategią odbyły się dwa spotkania konsultacyjne z udziałem lokalnej społeczności, podczas których wykorzystano narzędzia badawcze, takie jak: analiza danych zastanych, ankiety, prezentacje multimedialne oraz warsztaty World cafe. Podczas pierwszego spotkania podsumowano realizację obowiązującej Strategii, dokonano diagnozy obecnej sytuacji społeczno – ekonomicznej gminy oraz sporządzono analizę SWOT wynikającą z opracowanej diagnozy. Podczas drugiego spotkania konsultacyjnego przeprowadzono analizę problemów, zweryfikowano misję i wizję rozwoju gminy, a także cele strategiczne (obszary priorytetowe) ujęte w obowiązującym do tej pory dokumencie strategicznym. Przedyskutowano cele operacyjne, wskaźniki oraz priorytetowe zadania inwestycyjne gminy będące podstawą skonstruowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2016-2023. Oprócz uczestnictwa w zorganizowanych spotkaniach konsultacyjnych mieszkańcy gminy mogli zgłaszać swoje uwagi również drogą elektroniczną, telefonicznie oraz osobiście w Urzędzie Gminy w Horodle.
1.2. Zakres opracowania Strategii

Podstawą opracowania niniejszego dokumentu była Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2008-2015. W pierwszej kolejności dokonano aktualizacji danych statystycznych dotyczących opisu obszaru i diagnozy społeczno-gospodarczej, tak aby dały one szeroki obraz sytuacji gminy. Poprzednia strategia zakładała do wykonania szereg inwestycji i celów do zrealizowania w konkretnym przedziale czasowym. Mając na uwadze powyższe, koniecznym było dokonanie podsumowania i ewaluacji jej założeń. Niniejszy dokument powstał przy udziale lokalnej społeczności. Mieszkańcy mieli swój udział w jej tworzeniu poprzez czynny udział w procesie konsultacji społecznych i wykorzystanie możliwości zgłaszania swoich propozycji inwestycyjnych i nie tylko.

Główną zmianą, jaka została wprowadzona w odniesieniu do poprzedniego dokumentu było przewartościowanie, przeformułowanie i podział celów na typowo inwestycyjne i bardziej miękkie. Główne obszary i kierunki rozwoju gminy pozostały właściwie niezmienione, ponieważ założone w poprzedniej strategii kierunki działań i same działania nie wyczerpały możliwości i nie były w stanie odpowiedzieć na pojawiające się w międzyczasie problemy i szanse. Modyfikacjom uległ natomiast system monitorowania i oceny realizacji strategii. Przyjęto konkretne wskaźniki, ich wartości bazowe i pożądane do osiągnięcia wraz z końcem wdrażania Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016 - 2023, a także założono system dwukrotnego raportowania procesu wdrażania (w środku – „mid-term” i na koniec „ex-post”).
1.3. Spójność Strategii z dokumentami wyższego rzędu

Przyjęte w Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016-2023 cele strategiczne i cele operacyjne wpisują się w realizację priorytetów i celów operacyjnych dokumentów wyższych rzędów. Ocena ich spójności ma na celu umiejscowienie realizacji przyjętych celów strategicznych i operacyjnych gminy Horodło w drodze do osiągnięcia celów założonych w dokumentach rangi krajowej, wojewódzkiej i powiatowej.
Spójność Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016 -2023  wraz ze strategią Rozwoju Kraju 2020 przedstawia poniższa tabela.

Tabela 1. Spójność celów strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016-2023 z obszarami strategicznymi i celami Strategii Rozwoju Kraju 2020
	Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016-2023 
	Obszary strategiczne i cele Strategii Rozwoju Kraju 2020

	Cel strategiczny 1.

Wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości i turystyki na terenie gminy
	Obszar strategiczny I.

Sprawne i efektywne państwo

	
	Obszar strategiczny II.

Konkurencyjna gospodarka

	
	Obszar strategiczny III.

Spójność społeczna i terytorialna

	Cel operacyjny 1.1.
Rozwój przedsiębiorczości i inicjatyw służących rozwojowi turystyki wiejskiej
	Cel II.2.

Wzrost wydajności gospodarki

(II.2.4. Poprawa warunków ramowych dla prowadzenia działalności gospodarczej)

	
	Cel II.4.

Rozwój kapitału ludzkiego

(II.4.1. Zwiększanie aktywności zawodowej)

	Cel operacyjny 1.2.

Rozwój infrastruktury rekreacyjno-turystycznej
	Cel I.3.

Wzmocnienie warunków sprzyjających realizacji indywidualnych potrzeb i aktywności obywatela

(I.3.2. Rozwój kapitału społecznego)

	
	Cel III.3.

Wzmocnienie mechanizmów terytorialnego równoważenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pełnego wykorzystania potencjałów regionalnych

(III.3.3. Tworzenie warunków dla rozwoju ośrodków regionalnych, subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjału obszarów wiejskich)

	Cel operacyjny 1.3.

Ochrona, renowacja i promocja obiektów zabytkowych i miejsc pamięci
	Cel I.3.

Wzmocnienie warunków sprzyjających realizacji indywidualnych potrzeb i aktywności obywatela

(I.3.2. Rozwój kapitału społecznego)

	Cel operacyjny 1.4.

Organizacja oraz rozwój współpracy międzygminnej i międzynarodowej
	Cel II.1.

Wzmocnienie stabilności makroekonomicznej

(II.1.4. Rozwój eksportu towarów i usług)

	
	Cel II.4.

Rozwój kapitału ludzkiego

(II.4.3. Zwiększenie mobilności zawodowej i przestrzennej)

	
	Cel III.3.

Wzmocnienie mechanizmów terytorialnego równoważenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pełnego wykorzystania potencjałów regionalnych

(III.3.4. Zwiększenie spójności terytorialnej)

	Cel strategiczny 2.

Poprawa jakości i dostępności usług społecznych, edukacyjnych i kulturalnych na terenie gminy
	Obszar strategiczny I.

Sprawne i efektywne państwo

	
	Obszar strategiczny II.

Konkurencyjna gospodarka

	
	Obszar strategiczny III.

Spójność społeczna i terytorialna

	Cel operacyjny 2.1.

Poprawa jakości i dostępności usług społecznych na terenie gminy
	Cel I.3.

Wzmocnienie warunków sprzyjających realizacji indywidualnych potrzeb i aktywności obywatela

(I.3.2. Rozwój kapitału społecznego)

	
	Cel III.1.

Integracja społeczna

(III.1.1. Zwiększenie aktywności osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym)

	Cel operacyjny 2.2.

Poprawa jakości i dostępności usług edukacyjnych na terenie gminy
	Cel I.3.

Wzmocnienie warunków sprzyjających realizacji indywidualnych potrzeb i aktywności obywatela

(I.3.2. Rozwój kapitału społecznego)

	
	Cel II.4.

Rozwój kapitału ludzkiego

(II.4.2. Poprawa jakości kapitału ludzkiego)

	Cel operacyjny 2.3.

Poprawa jakości i dostępności usług kulturalnych na terenie gminy
	Cel I.3.

Wzmocnienie warunków sprzyjających realizacji indywidualnych potrzeb i aktywności obywatela

(I.3.2. Rozwój kapitału społecznego)

	Cel strategiczny 3.

Poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenie gminy
	Obszar strategiczny II.

Konkurencyjna gospodarka

	
	Obszar strategiczny III.

Spójność społeczna i terytorialna

	Cel operacyjny 3.1.

Poprawa ładu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni wiejskiej
	Cel III.3.

Wzmocnienie mechanizmów terytorialnego równoważenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pełnego wykorzystania potencjałów regionalnych

(III.3.4. Zwiększenie spójności terytorialnej)

	Cel operacyjny 3.2.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej
	Cel II.7.

Zwiększenie efektywności transportu

(II.7.2. Modernizacja i rozbudowa połączeń transportowych)

	Cel operacyjny 3.3.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sanitarnej
	Cel II.6.

Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko

(II.6.4. Poprawa stanu środowiska)

	Cel operacyjny 3.4.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury telekomunikacyjnej i cyfrowej
	Cel II.5.

Zwiększenie wykorzystania technologii cyfrowych

(II.5.2. Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych / II.5.3. Zapewnienie odpowiedniej jakości treści i usług cyfrowych)

	Cel strategiczny 4.

Zwiększenie dostępu i rozwój odnawialnych źródeł energii oraz innych technologii wytwarzania energii przyjaznej środowisku
	Obszar strategiczny II.

Konkurencyjna gospodarka

	Cel operacyjny 4.1.
Rozwój i wykorzystanie niskoemisyjnych źródeł energii
	Cel II.6.

Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko

(II.6.4. Poprawa stanu środowiska)

	Cel operacyjny 4.2
Poprawa efektywności energetycznej w gminie
	Cel II.6.

Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko

(II.6.4. Poprawa stanu środowiska)


Spójność Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016-2023 ze Strategią Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywą do 2030 r.) przedstawia poniższa tabela.
Tabela 2. Powiązania celów strategicznych i operacyjnych Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016-2023 roku z celami strategicznymi i operacyjnymi Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywą do 2030 r.)
	Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016-2023
	Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywą do 2030 r.)

	Cel strategiczny 1.

Wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości i turystyki na terenie gminy
	Cel strategiczny 2.

Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwój obszarów wiejskich

	
	Cel strategiczny 3.

Selektywne zwiększanie potencjału wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego, przedsiębiorczości i innowacyjności regionu

	
	Cel strategiczny 4.

Funkcjonalna, przestrzenna, społeczna i kulturowa integracja regionu

	Cel operacyjny 1.1.
Rozwój przedsiębiorczości i inicjatyw służących rozwojowi turystyki wiejskiej
	Cel operacyjny 2.4.

Wspieranie przedsiębiorczości na wsi i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich

	
	Cel operacyjny 3.5.

Wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw

	Cel operacyjny 1.2.

Rozwój infrastruktury rekreacyjno-turystycznej
	Cel operacyjny 4.4.

Przełamywanie niekorzystnych efektów przygranicznego położenia regionu

	
	Cel operacyjny 4.5.

Racjonalne i efektywne wykorzystywanie zasobów przyrody dla potrzeb gospodarczych i rekreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie walorów  środowiska przyrodniczego

	Cel operacyjny 1.3.

Ochrona, renowacja i promocja obiektów zabytkowych i miejsc pamięci
	Cel operacyjny 4.3.

Wzmacnianie społecznej tożsamości regionalnej i rozwijanie więzi i współpracy wewnątrzregionalnej

	Cel operacyjny 1.4.

Organizacja oraz rozwój współpracy międzygminnej i międzynarodowej
	Cel operacyjny 4.4.

Przełamywanie niekorzystnych efektów przygranicznego położenia regionu

	Cel strategiczny 2.

Poprawa jakości i dostępności usług społecznych, edukacyjnych i kulturalnych na terenie gminy
	Cel strategiczny 3.

Selektywne zwiększanie potencjału wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego, przedsiębiorczości i innowacyjności regionu

	
	Cel strategiczny 4.

Funkcjonalna, przestrzenna, społeczna i kulturowa integracja regionu

	Cel operacyjny 2.1.

Poprawa jakości i dostępności usług społecznych na terenie gminy
	Cel operacyjny 4.2.

Wspieranie włączenia społecznego

	Cel operacyjny 2.2.

Poprawa jakości i dostępności usług edukacyjnych na terenie gminy
	Cel operacyjny  3.4.

Rozwijanie systemu kształcenia dostosowanego do specyfiki regionu

	Cel operacyjny 2.3.

Poprawa jakości i dostępności usług kulturalnych na terenie gminy
	Cel operacyjny 4.3.

Wzmacnianie społecznej tożsamości regionalnej i rozwijanie więzi i współpracy wewnątrzregionalnej

	Cel strategiczny 3.

Poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenie gminy
	Cel strategiczny 1.

Wzmacnianie urbanizacji regionu

	
	Cel strategiczny 2.

Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwój obszarów wiejskich

	
	Cel strategiczny 3.

Selektywne zwiększanie potencjału wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego, przedsiębiorczości i innowacyjności regionu

	
	Cel strategiczny 4.

Funkcjonalna, przestrzenna, społeczna i kulturowa integracja regionu

	Cel operacyjny 3.1.

Poprawa ładu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni wiejskiej
	Cel operacyjny 2.5.

Wyposażenie obszarów wiejskich w infrastrukturę transportową, komunalną, energetyczną

	Cel operacyjny 3.2.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej
	Cel operacyjny 1.3.

Poprawa skomunikowania Lublina z obszarami metropolitalnymi Polski i zagranicy

	
	Cel operacyjny 2.5.

Wyposażenie obszarów wiejskich w infrastrukturę transportową, komunalną, energetyczną

	
	Cel operacyjny 4.1.

Poprawa wewnętrznego skomunikowania regionu

	Cel operacyjny 3.3.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sanitarnej
	Cel operacyjny 2.5.

Wyposażenie obszarów wiejskich w infrastrukturę transportową, komunalną, energetyczną

	Cel operacyjny 3.4.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury telekomunikacyjnej i cyfrowej
	Cel operacyjny 2.5.

Wyposażenie obszarów wiejskich w infrastrukturę transportową, komunalną, energetyczną

	
	Cel operacyjny 3.6.

Rozwój społeczeństwa informacyjnego

	Cel strategiczny 4.

Zwiększenie dostępu i rozwój odnawialnych źródeł energii oraz innych technologii wytwarzania energii przyjaznej środowisku
	Cel strategiczny 4.

Funkcjonalna, przestrzenna, społeczna i kulturowa integracja regionu

	Cel operacyjny 4.1.

Rozwój i wykorzystanie niskoemisyjnych źródeł energii
	Cel operacyjny 4.5.
Racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobów przyrody dla potrzeb gospodarczych i rekreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie walorów środowiska przyrodniczego

	Cel operacyjny 4.2

Poprawa efektywności energetycznej w gminie
	Cel operacyjny 4.5.

Racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobów przyrody dla potrzeb gospodarczych i rekreacyjnych, przy zachowaniu i ochronie walorów środowiska przyrodniczego


2. Diagnoza
2.1. Dotychczasowe efekty wdrażania Strategii

Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2008-2015 stanowiła podstawę do realizacji wielu działań mających na celu stały rozwój gminy. Działania te finansowane były w głównej mierze z funduszy pochodzących z Unii Europejskiej (głównie RPO WL 2007-2013 oraz PROW 2007-2013) jak również ze środków władnych gminy.
Strategia wdrażana była poprzez realizację trzech celów strategicznych (Zrównoważony rozwój gospodarczy Gminy Horodło szansą na poprawę zamożności mieszkańców, Poprawa jakości życia społeczeństwa Gminy Horodło, Racjonalne wykorzystanie oraz ochrona środowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego w procesie rozwoju Gminy Horodło) oraz dwunastu celów operacyjnych. W Strategii wskazano wskaźniki produktu, rezultatu  oraz inne efekty obrazujące postęp wdrażania Strategii, jednak nie ustalono dla nich wartości początkowych ani docelowych.

W ramach pierwszego celu strategicznego S1. Zrównoważony rozwój gospodarczy Gminy Horodło szansą na poprawę zamożności mieszkańców podjęto działania mające na celu realizację wszystkich czterech celów operacyjnych. Wspierano specjalizację małych gospodarstw rolnych jak również rozwój pozarolniczych i okołorolniczych form zarobkowania przez gospodarstwa rolne. Ze środków w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 skorzystało łącznie 78 osób / gospodarstw. 

Tabela 4. Wspieranie specjalizacji małych gospodarstw oraz rozwój pozarolniczych i okołorolniczych form zarobkowania przez gospodarstwa rolne z terenu gminy Horodło (na podstawie danych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa)
	Działanie
	Wnioski o przyznanie pomocy
	Zrealizowane umowy

	
	Liczba
	Wartość
	Liczba
	Wartość

	112 „Ułatwianie startu młodym rolnikom”
	29
	2 150 000,00
	20
	1 475 000,00

	121 „Modernizacja gospodarstw rolnych”
	55
	8 900 670,90
	51
	8 745 469,60

	311 „Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej”
	9
	741 570,50
	3
	273 400,00

	312 „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”
	14
	3 176 381,00
	3
	784 689,00

	Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju dla operacji, które odpowiadają warunkom pomocy w ramach „Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiębiorstw”
	2
	200 000,00
	1
	100 000,00


Działaniami zmierzającymi do realizacji tego celu było działanie 121 „Modernizacja gospodarstw rolnych”, w ramach którego zmodernizowanych zostało 51 gospodarstw na łączną kwotę ponad 8,5 mln złotych oraz działanie 311 „Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej”, w ramach którego zrealizowano 3 umowy na łączną kwotę niespełna 300 tys. złotych ja również działanie „Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw”, w ramach którego zrealizowano łącznie 4 umowy na niespełna 900 tys. złotych. Dodatkowo, co ujęto w powyższej tabeli, do osiągnięcia tego celu przyczyniła się realizacja działania 112 „Ułatwianie startu młodym rolnikom”, w ramach którego podpisano i zrealizowano 20 umów na łączną kwotę niespełna 1,5 mln złotych.
W ramach stymulowania rozwoju sektora turystycznego na terenie gminy Horodło wykorzystano położenie przy szlakach komunikacyjnych o znaczeniu międzynarodowym. W ramach Programu Transgranicznego Polska – Białoruś - Ukraina 2007-2013 Gmina Horodło zrealizowała projekt pn. „Poprawa transgranicznych zdolności do współpracy na poziomie lokalnym oraz kreowanie sieci współpracy polsko – ukraińskiej na płaszczyźnie kultury poprzez remont i przebudowę szkoły na świetlicę w miejscowości Hrebenne w gminie Horodło praz przebudowę klubu na centrum kultury we wsi Mychlyn” o łącznej wartości 902 757,13 EUR.  Ponadto wsparto rozwój drobnej i średniej przedsiębiorczości. Na koniec 2014 roku w gminie Horodło zarejestrowane były 262 podmioty gospodarki narodowej, w tym 16 w sektorze publicznym oraz 246 w sektorze prywatnym. Wśród podmiotów publicznych większość stanowiły państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego – 13. W sektorze prywatnym dominują osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą – 192 oraz stowarzyszenia i organizacje społeczne – 15. W latach 2008 – 2014 nastąpił wzrost liczby osób prowadzących działalność gospodarczą z 154 do poziomu 192. Najwięcej zarejestrowanych działalności gospodarczych zajmowało się handel hurtowym i detalicznym, w dalszej kolejności rolnictwem, i budownictwem. 

Gmina dołożyła również starań do zrealizowania drugiego celu strategicznego S.2. Poprawa jakości życia społeczeństwa Gminy Horodło, którego osiągnięcie uzależnione było od realizacji pięciu celów operacyjnych. Rozbudowano i poprawiono stan gminnej infrastruktury sanitarnej i drogowej. Gminie udało się wybudować sieci kanalizacyjne wraz z przyłączami w miejscowościach: Zosin, Janki, Rogalin, Łuszków za łączną kwotę ponad 1,5 mln złotych. Wybudowano również sieć wodociągową wraz z przyłączami w miejscowościach: Poraj, Kopyłów, Liski, Bereżnica, Matcze, Ciołki, Kobło Kolonia, Cegielnia, Hrebenne za łączną kwotę ponad 9 mln złotych. W latach 2008-2015 rozbudowano gminną infrastrukturę społeczną m.in. poprzez inwestycje w infrastrukturę oświatową. Zmodernizowano budynek szkoły w Strzyżowie oraz Łuszkowie za ponad 800 tys. złotych. Wybudowano również parking oraz ciąg pieszo-jezdny w Strzyżowie za blisko 500 tys. złotych.

Realizacja trzeciego celu strategicznego S.3. Racjonalne wykorzystanie oraz ochrona środowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego w procesie rozwoju Gminy Horodło została dokonana poprzez m.in. modernizację oczyszczalni ścieków w Horodle za ponad 500 tys. złotych. Ponadto Gmina pozyskała środki w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 na odnowę i zagospodarowanie parku w Horodle, stawu w Strzyżowie jak również na odnowę centrum miejscowości Horodło (poprzez budowę placów parkingowych) w łącznej kwocie ponad 720 tys. złotych.
Tabela 5. Realizacja Wieloletniego Planu Inwestycyjnego dla Gminy Horodło na lata 2008-2015
	Lp.
	Nazwa zadania
	Kwota inwestycji

(zł)
	Kwota pozyskanych środków (zł)
	Źródła finansowania

	1
	Budowa sieci wodociągowej z przyłączami w miejscowości Poraj, Kopyłów, Liski, Bereżnica, Matcze, Ciołki, Kobło Kolonia, Cegielnia
	4 561 927,19
	2 443 673,00
	PROW 2007-2013

	2
	Budowa sieci wodociągowej z przyłączami w miejscowości Hrebenne, Poraj, Kopyłów wraz ze stacją wodociągową w Kobło Kolonia
	4 561 927,19
	2 443 673,00
	PROW 2007-2013

	3
	Przebudowa drogi gminnej nr 2111113 L (ul. Stażyńska) w Rogalinie
	194 220,42
	109 588,10
	Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych

	4
	Przebudowa i remont budynku byłej szkoły w miejscowości Bereżnica
	847 944,09
	472 596,00
	PROW 2007-2013

	5
	Modernizacja szkoły w Horodle wraz z budową boiska
	Nie zrealizowano

	6
	Modernizacja szkoły w Strzyżowie
	312 853,65
	141 215,00
	SPO

	7
	Modernizacja budynku szkoły w Łuszkowie
	513 954,11
	315 734,00
	PROW 2007-2013

	8
	Modernizacja budynku w Jankach (dom ludowy)
	Nie zrealizowano

	9
	Modernizacja szkoły w Hrebennem
	902 757,13 EUR
	812 481,42 EUR
	Program Współpracy Transgranicznej Polska-Białoruś-Ukraina 2007-2013

	10
	Odnowa i zagospodarowanie parku w Horodle
	125 012,84
	75 215,00
	PROW 2007-2013

	11
	Budowa sieci wodociągowej z przyłączami z miejscowości Horodło
	Nie zrealizowano

	12
	Odnowa i zagospodarowanie stawu w Strzyżowie
	384 948,71
	236 321,00
	PROW 2007-2013

	13
	Budowa zbiornika retencyjnego w Jankach
	Nie zrealizowano

	14
	Budowa zbiornika retencyjnego w Cegielni
	Nie zrealizowano

	15
	Budowa zbiornika retencyjnego w Matczu
	Nie zrealizowano

	16
	Wykorzystanie energii z biomasy pochodzącej z upraw rolnych
	Nie zrealizowano

	17
	Budowa oświetlenia hybrydowego w Strzyżowie i Horodle
	Nie zrealizowano

	18
	Budowa stawów rybnych w Bereżnicy
	Nie zrealizowano


Źródło danych: Urząd Gminy Horodło

Inwestycje przewidziane w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym dla Gminy Horodło na lata 2008-2015 (Lista zadań i projektów WPI przedstawiona w Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2008-2015) zostały zrealizowane w 65%: z zaplanowanych 27 zadań, w pełni zrealizowano 17 oraz jedno zadanie niekompletne.

Na realizację przedsięwzięć przewidzianych w ramach Strategii Rozwoju Lokalnego, gmina Horodło przeznaczyła z własnego budżetu środki finansowe z kwocie ponad 5 mln złotych. Środki UE stanowiły niecałe 55% łącznej wartości wszystkich zrealizowanych inwestycji. 

Gmina Horodło zrealizowała zadania i projekty nieujęte w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2008-2015, które przyczyniły się do realizacji celów strategicznych i operacyjnych wskazanych w Strategii Rozwoju Lokalnego gminy Horodło na lata 2008-2015. 
Tabela 6. Zadania zrealizowane, NIEUJĘTE w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Gminy Horodło na lata 2008-2015
	Lp.
	Nazwa zadania
	Kwota inwestycji

(zł)
	Kwota pozyskanych środków (zł)
	Źródła finansowania

	1
	Modernizacja oczyszczalni ścieków w Horodle
	506 916,59
	99 304,00
	PROW 2007-2013

	2
	Budowa parkingu, drogi dojazdowej oraz ciągów pieszych przy Kościele Rzymsko-Katolickim pw. Narodzenia NMP w Strzyżowie
	492 138,68
	263 679,00
	PROW 2007-2013

	3
	Kształtowanie obszaru przestrzeni publicznej w centrum miejscowości Horodło poprzez budowę placów parkingowych
	512 624,42
	314 250,00
	PROW 2007-2013

	4
	Wioska internetowa – centrum kształcenia na obszarach wiejskich
	700 000,00
	700 000,00
	PROW 2007-2013


Źródło danych: Urząd Gminy Horodło

2.2. Synteza diagnozy przestrzennej
Szczegółowa analiza sytuacji przestrzennej gminy ujęta została w Aneksie społeczno-gospodarczym stanowiącym załącznik do niniejszej Strategii. Poniżej zgromadzono szereg wniosków powstałych w wyniku jego opracowania:

1) Przygraniczne położenie gminy – od wschodu gmina graniczy z Ukrainą. Wschodnia granica kraju jest również granicą Unii Europejskiej. Takie umiejscowienie gminy i posiadanie przez nią przejścia granicznego drogowego w Zosinie sprawia, że gmina ma możliwości rozwijania współpracy transgranicznej w wielu aspektach.

2) Położenie przy drodze krajowej nr 74 (Zamość – Zosin) stwarza warunki do rozwoju społeczno – gospodarczego gminy.

3) Wody powierzchniowe gminy tworzy rzeka Bug z lewostronnymi odpływami; gmina leży w dorzeczu tej rzeki i całkowicie należy do jej zlewni.
4) Obszar gminy, ze względu na występujące tu walory przyrodnicze, niemal w całości objęty jest różnymi formami ochrony środowiska przyrodniczego.
5) Przez teren gminy przebiega jedna z najciekawszych części turystycznego szlaku „Nadbużańskiego” (szlak czerwony).

6) Na terenie gminy brak jest szlaków rowerowych, nie funkcjonuje punkt informacji turystycznej.

7) Na terenie gminy przeważają gleby bardzo dobre i dobre (klasy I, II, III i IV), które stanowią ponad 94% gruntów ornych. Są to przede wszystkim czarnoziemy i gleby brunatne.

8) Ponad połowę (53%) obszaru gminy stanowią grunty orne przy 20% powierzchni lasów i 10% łąk i pastwisk. Świadczy to o typowo rolniczym charakterze gminy.

9) Na terenie gminy brak jest udokumentowanych złóż surowców naturalnych, za wyjątkiem niewielkich złóż piasków czwartorzędowych.
10) Na terenie gminy znajduje się 12 obiektów zabytkowych i ich zespołów wpisanych do rejestru Konserwatora Zabytków.

11) Stan dróg krajowych i wojewódzkich na terenie gminy należy uznać za dobry, natomiast jedynie 18% dróg gminnych ma powierzchnię asfaltową, pozostałe to drogi gruntowe.

12) Na terenie gminy funkcjonuje 7 gospodarstw agroturystycznych, baza gastronomiczna nie jest rozwinięta w dostatecznym stopniu.
2.3. Synteza diagnozy społeczno-gospodarczej

Podobnie jak w przypadku wniosków z analizy przestrzennej, zaproponowane poniżej stwierdzenia z zakresu diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej gminy Horodło znajdują swoje źródło i uszczegółowienie w Aneksie społeczno-gospodarczym będącym załącznikiem do niniejszej Strategii. Wnioski z analizy:
1) Zauważalny trwały trend wyludniania się gminy, który (jeśli nie zostanie zatrzymany) będzie w przyszłości niekorzystnie wpływać na sytuację gminy, chociażby poprzez zmniejszanie się dochodów do budżetu z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych).
2) Starzejące się społeczeństwo – teren gminy zamieszkiwany jest w dużej mierze przez osoby, które ukończyły 55. rok życia (ponad 32% ogółu mieszkańców).
3) Dominującą grupę wiekową stanowią osoby w wieku produkcyjnym (ponad 60%). Odsetek osób w wieku przedprodukcyjnym jest najmniejszy i wynosi jedynie niecałe 17%. Grupę tę należy traktować jako kapitał dla przyszłego dynamicznego rozwoju gminy Horodło.

4) Wskaźnik obciążenia demograficznego w gminie Horodło jest wyższy niż w powiecie hrubieszowskim i na koniec 2014 roku wyniósł 64,1.

5) Średnia gęstość zaludnienia na koniec 2014 r. w gminie wynosiła 41 osób na 1 km2 przy średniej gęstości zaludnienia w województwie na poziomie 85 osób na 1 km2 oraz 39 osób na 1 km2 w powiecie hrubieszowskim.

6) Obszar gminy Horodło jest dość rzadko zaludniony, co sprzyja rozwojowi rolnictwa oraz sieci osadniczej. Umożliwia również wzmacniania i rozbudowę istniejącej bazy turystycznej.
7) Ujemny przyrost naturalny, utrzymujący się od 2008 roku, na koniec 2014 roku (-9,4) ponad dwukrotnie przewyższył wskaźnik dla powiatu hrubieszowskiego. Ujemny przyrost naturalny, przewyższający znacznie wskaźnik dla powiatu, świadczy o spadku liczby mieszkańców gminy i wpływa na utrzymującą się tendencję starzenia się społeczeństwa.
8) Na przełomie ostatnich 7 lat, saldo migracji w gminie Horodło wahało się od poziomu -23 w roku 2008 do, najwyższego w roku 2014 -46. Przełomowym rokiem, było rok 2010, kiedy odnotowano dodatnie saldo migracji.
9) Pobór wody w gminie Horodło realizowany jest z dwóch ujęć wody: w Rogalinie oraz Kolonii Kobło.
10) Na terenie gminy znajdują się 1313 przyłącza wodociągowe do budynków mieszkalnych i budynków zbiorowego zamieszkania, a sieć wodociągowa ma długość 106,5 km.
11) Sieć kanalizacyjna na terenie gminy Horodło ma długość 37,6 km. W sumie na terenie gminy znajduje się 336 przyłączy kanalizacyjnych.
12) Wszystkie miejscowości w gminie Horodło są zeletryfikowane.
13) Przez gminę przebiega sieć gazowa średniego ciśnienia – mieszkańcy mają możliwość podłączenia się do niej, jednak ze względu na koszty takiego przedsięwzięcia, nie jest to popularny sposób na ogrzewanie domów.
14) Gmina Horodło jest w pełni stelefonizowana. Mieszkańcy korzystają również z usług operatorów telefonii komórkowej, których zasięg na obszarze gminy jest wystarczający.
15) Na koniec 2014 roku w gminie zarejestrowane były 262 podmioty gospodarki narodowej.
16) Wskaźnik przedsiębiorczości) jest relatywnie wysoki w porównaniu do wartości dla powiatu. Kształtuje się on na poziomie 485 przedsiębiorstw na 10 tys. mieszkańców, dla powiatu – 471, a dla województwa – 799
17) Na przestrzeni ostatnich 7 lat zauważyć można sukcesywny wzrost liczby bezrobotnych, z niewielkim spadkiem w 2011 roku.
18) Sytuacja w gminie Horodło, pod względem udziału osób bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym, jest nieco gorsza niż w powiecie hrubieszowskim.
19) Działalność kulturalną na terenie gminy Horodło nadzoruje Gminny Ośrodek Kultury w Horodle. W jego obrębie funkcjonują cztery zespoły śpiewacze, koło recytatorskie oraz klub seniora.
20) Na terenie gminy działa wiele organizacji pozarządowych.
21) W gminie działa przedszkole samorządowe, 2 szkoły podstawowe, 2 gimnazja, oraz liceum ogólnokształcące.
22) Liczba osób korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Horodle na koniec 2014 r. kształtowała się na poziomie 434 co stanowi ponad 8% mieszkańców gminy.
23) Infrastruktura sportowa gminy Horodło jest uboga – składa się z będących w złym stanie technicznym obiektów przyszkolnych.
2.4. Uwarunkowania krajobrazowe

Na terenie gminy Horodło występują następujące obiekty i obszary chronione na podstawie ustawy o ochronie przyrody:

Strzelecki Park Krajobrazowy położony jest na terenie dwóch jednostek fizjograficznych. Północna część parku leży w mezoregionie Obniżenia Dubieńskiego, w makroregionie Polesie Wołyńskie. Natomiast południowa część na terenie Wyżyny Zachodniowołyńskiej  akumulacji, głównie typu jeziornego, lodowcowego i rzecznolodowcowego. Dlatego w krajobrazie tego terenu dominują równiny akumulacyjne w niewielkim stopniu przeobrażone przez denudację, rozcięte płytkimi i często niewyraźnymi dolinami rzecznymi. Na szczególną uwagę zasługuje dolina Bugu, która na obszarze Parku największą szerokość osiąga w części północnej. Koryto rzeki wcięte jest na głębokość do 5 m. Bug jest rzeką, która zachowała swój naturalny charakter, tworzy on liczne zakola i starorzecza nazywane tu bużyskami.

Na terenie parku występują m.in. bocian czarny, muchołówka białoszyja, muchołówka mała, jarząbek, siniak. W dolinie Bugu spotkać można błotniaki łąkowe, rybitwy białowąse oraz odnaleźć gniazda remiza. W starorzeczach Bugu żyje żółw błotny. Natomiast w samej rzece występuje wiele gatunków ryb. Bocian biały jest gatunkiem charakterystycznym dla terenów użytkowanych rolniczo. W trakcie inwentaryzacji gniazd w 1995 roku stwierdzono w gminie Horodło aż 105 gniazd.

Na terenie Gminy znajduje się część rezerwatu przyrody Liski (obejmuje również część obszaru Gminy Białopole)został on utworzony w 1978 roku Zarządzeniem Ministra Leśnictwa o Przemysłu Drzewnego z dnia 11 października 1978 roku w sprawie uznania za rezerwat przyrody (MP nr 33, poz. 126). Jego powierzchnia wynosi ok. 93,5 km. Przedmiotem ochrony w rezerwacie jest drzewostan dębowy i dębowo – sosnowy. 


Na południe od Horodła znajduje się Nadbużański Obszar Chronionego Krajobrazu, utworzony w 1997 r., zajmujący 11 970 ha. Na terenie Gminy znajduje się również Kacapka – użytek ekologiczny w okolicach Zosina, z polodowcowym, dwudennym, naturalnym jeziorem śródpolnym, będącym siedliskiem licznych ptaków chronionych oraz miejscem, w którym można spotkać wiele zwierząt i ciekawą roślinność stepową.

Obszar Natura 2000 Dolina Środkowego Bugu (kod obszaru PLB 060003), obejmuje teren w Gminie Horodło o powierzchni: 3.999,6 ha. Ostoja obejmuje lewobrzeżną część doliny rzeki Bug. Rzeka stanowi obecnie granicę państwową między Polską i Ukrainą, a od okolic Włodawy między Polską i Białorusią. Zachodnią granicę ostoi wyznacza generalnie droga biegnąca wzdłuż granicy państwowej (tzw. Nadbużanka), wschodnią zaś – rzeka Bug. Na tym odcinku, Bug wpływa na płaską i znacznie zabagnioną równinę Polesia, gdzie płynie szerokimi zakolami, płaską nizinną doliną, słabo rysującą się w rzeźbie terenu, a jej koryto ma mały spadek. W dnie doliny liczne są meandry i odcięte starorzecza w różnej fazie zarastania. Siedliska w dolinie są w różnym stopniu uwilgotnione, począwszy od suchych zbiorowisk murawowych, wykorzystywanych jako pastwiska, poprzez różne postaci zbiorowisk łąkowych, po torfowiskach i turzycowiskach. Liczne są meandry i odcięte starorzecza w różnej fazie zarastania. W niektórych miejscach pola uprawne dochodzą do samej rzeki. Miejscami rzeka zbliża się do zachodniej krawędzi doliny odcinek Strzyżów – Matcze, w innych przerzuca koryto ku wschodniemu brzegowi, a ostoja w tych miejscach znacznie się rozszerza. Rzeka płynie naturalnym korytem, którego brzegi porastają głównie wierzby i topole. Jedynie w niewielu miejscach zachowały się kilkunastohektarowe lasy łęgowe lub mieszane z fragmentami starodrzewów. Ostoja obejmuje także Jezioro Kacapka koło Zosina. 

Obszar Natura 2000 zamieszkuje ostoja ptasia o randze europejskiej E67. W terenie tym zamieszkuje co najmniej 27 gatunków ptaków z Załącznika i Dyrektywy Ptasiej, 10 gatunków z Polskiej Czerwonej Księgi (PCK). W okresie lęgowym obszar zasiedla co najmniej 1% populacji krajowej (C3 i C6) następujących gatunków ptaków: błotniak łąkowy, bocian biały, derkacz, dzięcioł białoszyi (PCK), rybitwa białowąsa (PCK), rybitwa czarna, zimorodek, brodziec piskliwy, krwawodziób, rybitwa białoskrzydła (PCK), rycyk, w stosunkowo wysokim zagęszczeniu występują: bąk (PCK), błotniak stawowy, podróżniczek (PCK) i jarzębatka (C7), występuje > 5% krajowej populacji lęgowej brzegówki (C3). Bogata flora roślin naczyniowych, w tym wiele gatunków rzadkich i zagrożonych w Polsce.

Należy dodać, że co najmniej równie cenne przyrodniczo fragmenty doliny, znajdują się po wschodniej stronie Bugu, na terytorium Ukrainy i Białorusi. Tam też zachowało się zdecydowanie więcej łęgów.  

2.5. Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów Strenghts (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrożenia). Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji kategorii słabych i silnych stron oraz szans i zagrożeń. Głównym jej celem jest określenie aktualnej i perspektywistycznej pozycji przedmiotu analizy SWOT, a także prognoza strategii postępowania. Zakres rozwojowy czynników, które mają wpływ na przedmiot analizy SWOT jest bardzo szeroki. Z jednej strony są to czynniki zewnętrzne i wewnętrzne, a z drugiej pozytywne i negatywne. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawą dobrze przeprowadzonej analizy SWOT.
Przedstawiona poniżej analiza SWOT gminy Horodło określa uwarunkowania zewnętrzne oraz wewnętrzne do realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło i jest syntetycznym podsumowaniem diagnozy przestrzennej i społeczno-gospodarczej ujętej w Aneksie statystyczno-diagnostycznym. Wśród uwarunkowań wewnętrznych występuje podział na mocne i słabe strony diagnozowanego obszaru, zaś uwarunkowania zewnętrzne podzielone są na szanse i zagrożenia występujące w otoczeniu gminy. 

Analiza SWOT dla gminy Horodło została opracowana w trakcie warsztatów z udziałem przedstawicieli społeczności gminy. Jest więc ona wynikiem spostrzeżeń, wniosków i uwag mieszkańców na temat własnej gminy oraz podsumowaniem najważniejszych ustaleń z przeprowadzonej szczegółowej diagnozy społeczno-gospodarczej rozwoju gminy. Tak uporządkowany opis sytuacji stanowić będzie podstawę sformułowania celów oraz priorytetów rozwoju.
	Uwarunkowania wewnętrzne

	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Korzystna lokalizacja gminy (droga krajowa, wojewódzka, przejście graniczne znajdujące się na terenie gminy);
2. Położenie przy ważnych szlakach komunikacyjnych

3. Dobrze rozwinięta sieć placówek oświatowych;

4. Zróżnicowane i cenne przyrodniczo środowisko naturalne, liczne walory krajobrazowe;

5. Liczne obiekty zabytkowe na terenie gminy;

6. Bardzo dobre gleby na terenie gminy;

7. Rolnictwo ekologiczne;

8. Zrównoważona struktura społeczna – większość osób w wieku produkcyjnym;

9. Brak zakładów uciążliwych dla środowiska na terenie gminy;

10. Dobrze rozwinięta cieć kanalizacji i wodociągów;

11. Stosunkowo atrakcyjne ceny działek budowlanych na terenie gminy;

12. Dobrze rozwinięty system zbiórki, segregacji i wywozu śmieci.
	1. Duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych;
2. Brak punktów rynku zbytu płodów rolnych;

3. Brak eksploatowanych złóż surowców naturalnych;

4. Duża ilość dróg gruntowych;

5. Zły stan istniejących dróg asfaltowych;

6. Wysoki poziom bezrobocia (w tym bezrobocia ukrytego);
7. Ujemne saldo migracji;

8. Niekorzystna dynamika przyrostu naturalnego;

9. Duży obszar gminy objęty różnymi formami ochrony środowiska przyrodniczego;

10. Słabo rozwinięta sieć obsługi turystycznej;

11. Brak informacji turystycznej oraz systemu oznakowania gminy;

12. Brak ścieżek rowerowych, pieszych;

13. Słaba promocja gminy;

14. Słabo rozwinięta infrastruktura sportowa;

15. Mały ruch budowlany;
16. Degradacja oraz zanieczyszczenie terenów wokół przejścia granicznego, w tym podwyższony poziom hałasu.

	Uwarunkowania zewnętrzne

	Szanse
	Zagrożenia

	1. Członkostwo Polski w Unii Europejskiej – wykorzystanie środków unijnych w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020;
2. Członkostwo gminy w Lokalnej Grupie Działania „Ziemi Chełmskiej” – wykorzystanie środków unijnych, jakimi LGD będzie dysponowała;

3. Przygraniczne położenie gminy – gmina najdalej wysunięta na wschód;

4. Inwestycje w rozwój i promocję usług turystycznych;

5. Ustabilizowany poziom inflacji i wzrost społecznej i ekonomicznej świadomości społeczeństwa;

6. Brak zakładów uciążliwych dla środowiska w okolicznych gminach.
	1. Peryferyjne położenie gminy w województwie lubelskim;
2. Niekorzystna sytuacja w zakresie finansów publicznych;

3. Przekazywanie samorządom kolejnych zadań bez pełnego zabezpieczenia środków finansowych;

4. Wysokie oprocentowanie kredytów bankowych oraz rosnące trudności w dostępie do nich;

5. Ograniczone rynki zbytu dla produkcji rolniczej;

6. Zła kondycja publicznej służby zdrowia;
7. Wzrost patologii społecznych i niekorzystne zjawiska w sferze bezpieczeństwa publicznego;
8. Rosnące zjawisko „eurosieroctwa”.


W planowaniu dalszego rozwoju gmina Horodło powinna skoncentrować swoje wysiłki na maksymalnym wykorzystaniu najważniejszych atutów oraz sprzyjających uwarunkowań w otoczeniu zewnętrznym, minimalizując jednocześnie wpływ słabych stron potencjału wewnętrznego. 
2.6. Główne wyzwania rozwoju gminy

Na przestrzeni ostatnich kilku lat w gminie zaszło wiele korzystnych zmian. Gmina Horodło wykorzystała szanse jakie daje możliwość aplikowania o środki finansowe, głównie z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 oraz Programu Współpracy Transgranicznej Polska – Białoruś – Ukraina 2007-2013.  Rozbudowano i poprawiono stan gminnej infrastruktury sanitarnej, rozbudowano gminną infrastrukturę społeczną, zrewitalizowano kilka przestrzeni publicznych. Zaobserwowano również wzrost aktywności mieszkańców wyrażony rosnącą liczbą rejestrowanych organizacji pozarządowych działających w różnych dziedzinach. Wykorzystano przygraniczne położenie gminy o nawiązano trwałą współpracę z Ukrainą. Pomimo wszystkich wspomnianych sukcesów, przed gminą nadal stoi wiele wyzwań w celu dalszego zrównoważonego rozwoju.
Głównym wyzwaniem dla rozwoju gminy jest poprawa funkcjonowania sfery gospodarczej i zwiększenie okresu przeżywalności mikroprzedsiębiorstw, ponieważ na przestrzeni kilku ostatnich lat zauważyć można zjawisko chętnego rejestrowania nowych działalności gospodarczych przez mieszkańców gminy, jednak z okresem przeżywalności wynoszącym około 2 lat (związane jest to ze wzrostem kosztów ubezpieczeń społecznych po 2 latach funkcjonowania). Bardzo ważnym wyzwaniem jest więc wsparcie lokalnej przedsiębiorczości, aby bariera ta okazała się możliwa do pokonania. Kolejnym z wyzwań jest wykorzystanie potencjału gospodarczego i przyrodniczego do rozwijania turystyki o charakterze ponadregionalnym. Współpraca władz gminy, przedsiębiorców, organizacji pozarządowych i innych interesantów, na tej płaszczyźnie może dać namacalne rezultaty w postaci wypracowania wspólnego produktu turystycznego, przyciągnięcia turystów i inwestorów co bezpośrednio może przełożyć się na poprawę funkcjonowania lokalnej gospodarki w tej sferze. Rozwój gospodarki terenu może mieć również korzystny wpływ na dynamikę przyrostu naturalnego, która obecnie jest niezadowalająca, a także może zminimalizować zjawisko emigracji zarobkowej poza teren gminy, szczególnie w przypadku osób młodych (do 34. roku życia), które mają największy problem ze znalezieniem zatrudnienia w pobliżu swojego miejsca zamieszkania. Wsparcie lokalnej przedsiębiorczości jest odpowiedzią na bardzo wiele pojawiających się problemów. Poza wymienionymi powyżej będzie miało również wpływ na ograniczenie liczby osób korzystających z pomocy społecznej, co z kolei wpłynie na odciążenie budżetu gminy.

Duży nacisk kładziony będzie również na rozwój bazy turystycznej obszaru gminy oraz towarzyszących jej usług turystycznych, a także na wykorzystanie możliwości odnawialnych źródeł energii.
W najbliższych latach kładziony będzie duży nacisk na poprawę jakości i dostępności usług kulturalnych na terenie gminy poprzez m.in. organizację różnego rodzaju wydarzeń kulturalnych aktywizujących i integrujących lokalną społeczność jak również poprzez wspieranie lokalnych zespołów, artystów i twórców ludowych.
Gmina Horodło planuje zaangażować się w zwiększenie dostępu oraz rozwój odnawialnych źródeł energii poprzez m.in. instalację paneli fotowoltaicznych i kolektorów słonecznych na budynkach zarówno mieszkalnych jak i użyteczności publicznej. Stopniowo wymieniane będzie oświetlenie uliczne z dotychczasowych lamp na lampy niskoprężne, lampy wysokoprężne, diody LED oraz oświetlenie hybrydowe.
Mając na uwadze analizę SWOT przeprowadzoną dla gminy Horodło, najważniejszym wyzwaniem dla zrównoważonego rozwoju gminy jest takie kierowanie działaniami, aby wykorzystać mocne strony gminy i pojawiające się szanse w celu maksymalnego zniwelowania słabych stron przy jednoczesnym zwróceniu szczególnej uwagi na unikanie już znanych, i tych pojawiających się, zagrożeń.

3. Planowanie
3.1. Misja

Misja gminy to cel generalny, któremu podporządkowane są priorytetowe obszary działania i wokół których koncentruje się aktywność władz gminnych i społeczności lokalnej. Misja wskazuje ogólny kierunek, w którym powinna rozwijać się społeczność lokalna oraz określa to, co gmina zamierza osiągnąć do roku 2023.
Misja gminy Horodło na lata 2016-2023:
Gmina Horodło miejscem przyjaznym do zamieszkania, wypoczynku, inwestowania, i wykorzystania odnawialnych źródeł energii, uwzględniającym lokalną specyfikę, położenie gminy, jej kapitał przyrodniczy oraz kulturowy
Takie sformułowanie misji gminy kładzie nacisk na jej wszechstronny rozwój mający na celu stałe podnoszenie jakości życia jej mieszkańców oraz wskazuje na konieczność podjęcia działań w kierunku rozwoju odnawialnych źródeł energii i poszerzenia oferty rekreacyjno-turystycznej gminy tak, aby stała się miejscem przyjaznym nie tylko dla mieszkańców, ale także inwestorów i turystów.
3.2. Wizja

Wizja określa pożądany stan docelowy, jaki gmina chce osiągnąć w perspektywie do roku 2023, wykorzystując przy tym możliwości płynące z własnych atutów oraz szans pojawiających się w otoczeniu.

Wizja gminy Horodło na lata 2016-2023:

Gmina Horodło – miejscem atrakcyjnym do życia, wypoczynku oraz inwestowania, wykorzystującym odnawialne źródła energii, potencjał gminy oraz uwarunkowania zewnętrzne.


Realizacja wizji gminy Horodło uzależniona jest od szeregu działań zaplanowanych w teraźniejszości oraz podjętych i zrealizowanych w najbliższej przyszłości. Wizja gminy zakłada jej harmonijny, zbilansowany rozwój oparty na wykorzystaniu potencjału wszelkich zasobów lokalnych, czy to przyrodniczych, kulturowych, czy gospodarczych. Duży nacisk kładziony będzie na rozwój bazy turystycznej obszaru gminy oraz towarzyszących jej usług turystycznych, a także na wykorzystanie możliwości odnawialnych źródeł energii. W dalszym ciągu planowane są inwestycje mające na celu poprawę warunków życia mieszkańców poprzez m.in. budowę / przebudowę budynków użyteczności publicznej, rewitalizację centrów miejscowości, modernizację i rozbudowę sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy, a także działania mające na celu wspieranie rozwoju przedsiębiorczości na poziomie lokalnym.
3.3. Cele strategiczne i cele operacyjne

Cele strategiczne, określają to, co gmina chce osiągnąć w przyszłości i są bezpośrednio powiązane z wizją gminy. Stanowią najważniejsze kryterium, które uzupełnione o analizę wewnętrzną i zewnętrzną, pozwala na realizację wizji. Cele strategiczne nie mogą być między sobą w żaden sposób sprzeczne. Dobrze sformułowane stanowią podstawę do opracowania celów operacyjnych. 
Cele strategiczne dla gminy Horodło na lata 2016-2023:
	Cele strategiczne

	Cel strategiczny 1:

Wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości i turystyki na terenie gminy
	Cel strategiczny 2:

Poprawa jakości i dostępności usług społecznych, edukacyjnych i kulturalnych na terenie gminy
	Cel strategiczny 3:

Poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenie gminy
	Cel strategiczny 4:

Zwiększenie dostępu i rozwój odnawialnych źródeł energii oraz innych technologii wytwarzania energii przyjaznej środowisku


W ramach poszczególnych celów strategicznych zaplanowano realizację następujących celów operacyjnych:

	Cele operacyjne

	Cel operacyjny
1.1:

Rozwój przedsiębiorczości i inicjatyw służących rozwojowi turystyki wiejskiej
	Cel operacyjny

2.1:

Poprawa jakości i dostępności usług społecznych na terenie gminy
	Cel operacyjny

3.1:

Poprawa ładu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni wiejskiej
	Cel operacyjny

4.1:

Rozwój i wykorzystanie niskoemisyjnych źródeł energii

	Cel operacyjny

1.2:

Rozwój infrastruktury rekreacyjno-turystycznej
	Cel operacyjny

2.2:

Poprawa jakości i dostępności usług edukacyjnych na terenie gminy
	Cel operacyjny

3.2:

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej
	Cel operacyjny

4.1:

Poprawa efektywności energetycznej w gminie

	Cel operacyjny

1.3:

Ochrona, renowacja i promocja obiektów zabytkowych i miejsc pamięci
	Cel operacyjny

2.3:

Poprawa jakości i dostępności usług kulturalnych na terenie gminy
	Cel operacyjny

3.3:

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sanitarnej
	

	Cel operacyjny

1.4:

Organizacja oraz rozwój współpracy międzygminnej i międzynarodowej
	
	Cel operacyjny

3.4:

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury telekomunikacyjnej i cyfrowej
	


Cel strategiczny 1. Wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości i turystyki na terenie gminy i przypisane mu cele operacyjne.

W latach 2016-2023 w gminie Horodło planowane jest podejmowanie działań wspierających m.in. rozwój przedsiębiorczości oraz rozwój firm działających w otoczeniu rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego. Duży nacisk zostanie położony na wsparcie oraz promocję turystyki poprzez m.in. tworzenie i budowę ścieżek rowerowych, spacerowych i rekreacyjnych oraz miejsc wypoczynku czy też rozbudowę małej infrastruktury turystycznej, w tym zalewów i zbiorników wodnych. Planuje się również renowacje oraz odnawianie obiektów dziedzictwa kulturowego oraz obiektów zabytkowych. Wzorem poprzedniego okresu programowania, gmina Horodło zamierza kontynuować współpracę międzygminną oraz międzynarodową.
Cel strategiczny 2. Poprawa jakości i dostępności usług społecznych, edukacyjnych i kulturalnych na terenie gminy i przypisane mu cele operacyjne.

W ramach tego celu strategicznego i przypisanych mu celów operacyjnych planowane są inwestycje o charakterze twardym, tj. m.in. modernizacja bazy edukacyjnej, jak również o charakterze miękkim. Ważne i celowe jest, aby rozwijać szereg działań podejmowanych w zakresie poprawy jakości usług społecznych i edukacyjnych na terenie gminy nie tylko w kontekście poprawy dostępności technicznej do budynków, ale również w sferze podnoszenia jakości kształcenia w szkołach czy też podnoszenia poziomu wiedzy i wykształcenia mieszkańców gminy. Istotne jest również wspieranie działań kulturalnych na terenie gminy, dotyczy to m.in. organizacji imprez i wydarzeń kulturalnych jak również promowanie i wspieranie lokalnych animatorów kultury, lokalnych zespołów, artystów i twórców.
Cel strategiczny 3. Poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenie gminy i przypisane mu cele operacyjne.

W trakcie realizacji poprzedniej Strategii Rozwoju Lokalnego gmina Horodło poczyniła szereg inwestycji związanych z rozbudową i modernizacją infrastruktury służącej ochronie środowiska, komunikacyjnej a także telekomunikacyjnej i cyfrowej. Rozbudowano m.in. sieć kanalizacyjną oraz wodociągową na terenie gminy, jak również zmodernizowano oczyszczalnie ścieków. Podjęte i zrealizowane działania nie wyczerpały jednak możliwości inwestycyjnych i nie odpowiedziały na wszystkie zgłaszane potrzeby, dlatego też zasadne jest realizowanie niniejszego celu w zakresie poprawy ładu przestrzennego jak również rozbudowy i modernizacji infrastruktury komunikacyjnej, sanitarnej oraz telekomunikacyjnej i cyfrowej.
Cel strategiczny 4. Zwiększenie dostępu i rozwój odnawialnych źródeł energii oraz innych technologii wytwarzania energii przyjaznej środowisku i przypisane mu cele operacyjne.

Podczas realizacji poprzedniej Strategii Rozwoju Lokalnego gminie nie udało się zrealizować zadania związanego z budową oświetlenia hybrydowego, w związku z czym zadanie to zostało zaplanowane do realizacji w ramach niniejszej Strategii. Ponadto Gmina Horodło planuje zaangażować się w zwiększenie dostępu oraz rozwój odnawialnych źródeł energii poprzez m.in. instalację paneli fotowoltaicznych i kolektorów słonecznych na budynkach zarówno mieszkalnych jak i użyteczności publicznej. Instalacja paneli fotowoltaicznych oraz kolektorów słonecznych przyczyni się do wzrostu energii odnawialnej, poprawi komfort użytkowania obiektów oraz ograniczy tzw. „niska emisję”. Stopniowo wymieniane będzie oświetlenie uliczne z dotychczasowych lamp na lampy niskoprężne, lampy wysokoprężne, diody LED oraz oświetlenie hybrydowe. Wymiana źródeł światła jest najbardziej efektywną metodą ograniczenia zużycia energii w oświetleniu publicznym.
4. Plan działań operacyjnych
Plan działań operacyjnych jest zbiorem kierunków działań planowanych do podjęcia przez gminę w ramach poszczególnych celów operacyjnych. Plan określa również szacunkowy koszt konkretnej inwestycji / konkretnego działania oraz planowany termin realizacji i możliwość finansowania lub współfinansowania ze źródeł zewnętrznych. Zapisane w nim działania stanowią plan minimum oraz nie mają charakteru zamkniętego i będą mogły być aktualizowane, a także uzupełniane o nowe inwestycje / działania w zależności od potrzeb i możliwości finansowych gminy, a także w zależności od pojawiających się szans wynikających z możliwości aplikowania o środki finansowe na ich realizację.

Cel operacyjny 1.1 Rozwój przedsiębiorczości i inicjatyw służących rozwojowi turystyki wiejskiej
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Wsparcie przedsiębiorczości, rozwój firm działających w otoczeniu rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego
	300 000,00
	2016-2023
	PROW 2014-2020,

RPO WL 2014-2020


Cel operacyjny 1.2 Rozwój infrastruktury rekreacyjno-turystycznej
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Budowa miejsc rekreacji i wypoczynku na terenie gminy
	2 000 0000,00
	2017-2023
	PROW 2014-2020,

RPO WL 2014-2020

	2
	Rozbudowa małej infrastruktury turystycznej, służącej udostępnianiu na cele turystyczne obszarów cennych przyrodniczo
	3 000 000,00
	2017-2023
	PROW 2014-2020,

RPO WL 2014-2020


Cel operacyjny 1.3 Ochrona, renowacja i promocja obiektów zabytkowych i miejsc pamięci
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Renowacja i rewitalizacja na cele turystyczne obiektów dziedzictwa kulturowego, wpisanych do rejestru zabytków
	2 000 000,00
	2018-2023
	PROW 2014-2020,

RPO WL 2014-2020
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Programy rządowe

	2
	Odnawianie lub poprawa stanu technicznego obiektów budowlanych, w tym zabytkowych, służących zachowaniu dziedzictwa kulturowego i rozwoju turystyki na obszarach wiejskich 
	3 000 000,00
	2017-2023
	PROW 2014-2020,

RPO WL 2014-2020
Programy rządowe


Cel operacyjny 1.4 Organizacja oraz rozwój współpracy międzygminnej i międzynarodowej
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Organizacja oraz rozwój współpracy międzygminnej w zakresie rozwoju turystyki
	600 000,00
	2017-2023
	PROW 2014-2020

Ministerstwo Sportu i Turystyki

	2
	Organizacja oraz rozwój współpracy międzynarodowej w zakresie rozwoju turystyki
	800 000,00
	2017-2023
	Program Współpracy Transgranicznej Polska-Białoruś-Ukraina 2014-2020


Cel operacyjny 2.1 Poprawa jakości i dostępności usług społecznych na terenie gminy
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Przeciwdziałanie marginalizacji społecznej
	800 000,00
	2016-2023
	POWER 2014-2020, Programy rządowe


Cel operacyjny 2.2 Poprawa jakości i dostępności usług edukacyjnych na terenie gminy
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Podniesienie standardu technicznego i wyposażenie placówek edukacyjnych – modernizacja bazy, rozbudowa systemów informatycznych, wyposażenie w nowoczesne środki dydaktyczne i techniczne
	1 500 000,00
	2016-2023
	RPO WL 2014-2020

	2
	Podnoszenie poziomu wiedzy i wykształcenia mieszkańców gminy
	600 000,00
	2016-2023
	PROW 2014-2020
POWER 2014-2020


Cel operacyjny 2.3 Poprawa jakości i dostępności usług kulturalnych na terenie gminy
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Realizacja działalności kulturalnej na terenie gminy
	300 000,00
	2016-2023
	PROW 2014-2020

Programy rządowe

	2
	Promowanie i wspieranie lokalnych animatorów kultury, zespołów oraz lokalnych artystów i twórców
	200 000,00
	2016-2023
	PROW 2014-2020

Programy rządowe


Cel operacyjny 3.1 Poprawa ładu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni wiejskiej
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Uzupełnienie oświetlenia w miejscach niebezpiecznych na terenie gminy
	500 000,00
	2016-2023
	PROW 2014-2020

Programy rządowe

	2
	Rewitalizacja sołectw – współpraca z mieszkańcami w zakresie poprawy estetyki wsi
	1 000 000,00
	2016-2023
	PROW 2014-2020

RPO WL 2014-2020

Programy rządowe


Cel operacyjny 3.2 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Budowa, remont i przebudowa dróg gminnych, parkingów i chodników na terenie gminy
	5 000 000,00
	2016-2023
	PROW 2014-2020

Programy rządowe

	2
	Wspieranie budowy dróg rowerowych na terenie gminy
	1 000 000,00
	2016-2023
	PROW 2014-2020
RPO WL 2014-2020


Cel operacyjny 3.3 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sanitarnej
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Budowa oczyszczalni ścieków
	400 000,00
	2017-2023
	PROW 2014-2020

Narodowy / Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

	2
	Kontynuacja rozbudowy systemu kanalizacyjnego na terenie gminy
	5 000 000,00
	2016-2023
	PROW 2014-2020

Narodowy / Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej


Cel operacyjny 3.3 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury telekomunikacyjnej i cyfrowej
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Wsparcie procesu tworzenia sieci szerokopasmowych
	400 000,00
	2016-2023
	PO PC 2014-2020

	2
	Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu
	250 000,00
	2016-2023
	PO PC 2014-2020


Cel operacyjny 4.1. Rozwój i wykorzystanie niskoemisyjnych źródeł energii
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Instalacja odnawialnych źródeł energii dla budynków mieszkalnych (panele fotowoltaiczne, kolektory słoneczne)
	2.600 000,00
	2016-2023
	RPO WL 2014-2020

POIiŚ 2014-2020

	2
	Montaż odnawialnych źródeł energii na budynkach użyteczności publicznej
	500 000,00
	2016-2023
	RPO WL 2014-2020

POIiŚ 2014-2020


Cel operacyjny 4.2. Poprawa efektywności energetycznej w gminie
	Lp.
	Nazwa zadania
	Szacunkowy koszt inwestycji

(zł)
	Zakładany termin realizacji
	Możliwość finansowania / współfinansowania ze źródeł zewnętrznych

	1
	Modernizacja oświetlenia ulicznego
	300 000,00
	2016-2023
	RPO WL 2014-2020

POIiŚ 2014-2020


5. Kontekst instytucjonalny i finansowy wdrażania strategii
5.1. Instytucje zaangażowane we wdrażanie strategii

Przyjęte w niniejszym opracowaniu cele strategiczne i cele operacyjne nie dotyczą tylko sfer, za których realizację odpowiedzialna będzie tylko gmina rozumiana jako Rada Gminy Horodło i Wójt Gminy Horodło. Rozwój gminy w aspekcie społecznym i gospodarczym uzależniony jest od wielu równych czynników oraz wielu osób i instytucji zaangażowanych we wdrażanie założeń strategii. Biorąc pod uwagę powyższe, konieczne jest współdziałanie w tym zakresie władz samorządowych gminy Horodło z jednostkami im podległymi, jak również organizacjami i instytucjami, które nie sią z gminą powiązane administracyjnie. Dużą rolę w osiągnięciu założonych wskaźników i rezultatów odegrają również sami mieszkańcy gminy jak również działający na jej terenie przedsiębiorcy.
Główną jednostką odpowiedzialną za wdrażanie założeń strategii będzie Urząd Gminy w Horodle – Rada Gminy wraz z Wójtem Gminy Horodło. To właśnie do ich kompetencji należał będzie nadzór, wspieranie inicjatyw wpisujących się w założenia strategii oraz takie kierowanie współpracą, aby założone wskaźniki i rezultaty zostały osiągnięte. Konieczne jest wprowadzenie mechanizmu informowania o zapisach Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016-2023 i ich rozpowszechniania wśród mieszkańców, jednostek i organizacji działających lub planujących działania na terenie gminy. Synchronizacja działań inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji w konkretnym czasie i ujętych w niniejszym opracowaniu leży również po stronie gminy.
Jednostki ściśle współpracujące z Urzędem Gminy (Radą Gminy oraz Wójtem Gminy) w zakresie realizacji założeń strategii:

· jednostki podległe gminy, m.in. Gminny Ośrodek Kultury, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminna Biblioteka Publiczna w Horodle, Gminny Zakład Komunalny;

· placówki oświatowe: zespoły szkół, szkoły oraz przedszkole;

· organizacje pozarządowe działające na terenie gminy (w tym Ochotnicze Straże Pożarne z terenu gminy).

Instytucje mające pośredni wpływ na realizację założeń strategii, z uwagi na możliwość pozyskania za ich pośrednictwem środków finansowych na współfinansowanie konkretnych działań:

· Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie wdrażania Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020;

· Urząd Marszałkowski Województwa Lubelskiego wraz z jednostkami współpracującymi w zakresie Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 2014-2020;

· Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej;

· Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej;

· Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej” w zakresie wdrażania Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020;

· Ministerstwo Sportu i Turystyki;

· Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

· Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie w zakresie realizacji projektów miękkich w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój;

· Powiatowy Urząd Pracy;

· Inne.

Istotną rolę w drodze do osiągnięcia założonych w strategii celów, wskaźników i rezultatów odegrają również podmioty będące realizatorami i beneficjentami poszczególnych typów projektów oraz mające pośredni wpływ na procesy zmian zachodzące w gminie, a będą to:

· Nadbużański Oddział Straży Granicznej – DPG Zosin;
· Przedsiębiorcy;

· Inwestorzy zewnętrzni;

· Rolnicy;

· Organizacje pozarządowe;

· Grupy nieformalne, m.in. KGW;

· Mieszkańcy gminy.

Przy zaangażowaniu wszystkich wymienionych powyżej jednostek i podmiotów realizacja założeń strategii w zaplanowanym horyzoncie czasowym powinna okazać się realna do wypełnienia.

5.2. Źródła finansowania strategii

Realizacja zadań i inwestycji przewidzianych w Strategii Rozwoju Gminy Horodło na lata 2016-2022 uzależniona jest nie tylko od wysokości środków pochodzących z budżetu gminy, ale również ze źródeł zewnętrznych, krajowych i zagranicznych.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Horodło na lata 2009-2015 z perspektywą do roku 2022finansowane będą w głównej mierze z:
· środków budżetu gminy;

· publicznych środków zewnętrznych możliwych do pozyskania w ramach programów operacyjnych perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020;

· środków zewnętrznych możliwych do pozyskania w ramach programów krajowych;

· funduszy celowych.

Środki pochodzące z budżetu gminy Horodło stanowią podstawę do pozyskiwania środków zewnętrznych z uwagi na konieczność wnoszenia wkładu własnego do zdecydowanej większości zakładanych projektów, ale też mogą być wykorzystane na realizację zadań własnych gminy, istotnych z punktu widzenia wdrażania strategii, a na które nie ma lub nie będzie możliwości ubiegania się o współfinansowanie ze źródeł zewnętrznych. Poniższa tabela przedstawia ocenę zdolności finansowych gminy Horodło na lata 2016-2023.
Tabela 7. Ocena zdolności finansowych gminy Horodło na lata 2016-2023
	Wyszczególnienie
	

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Dochody
	14 912
	14 934
	14 912
	14 933
	15 017
	15 116
	15 130
	15 282

	Przychody
	500
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Łącznie dochody i przychody
	15 412
	14 934
	14 912
	14 933
	15 017
	15 116
	15 130
	15 282

	Wydatki na obsługę długu / odsetki od zaciągniętych kredytów
	102
	75
	56
	43
	32
	21
	11
	4

	Wydatki bieżące bez obsługi długu
	13 283
	13 426
	13 454
	13 584
	13 678
	13 739
	13 836
	13 973

	Łącznie wydatki bieżące
	13 386
	13 502
	13 510
	13 627
	13 711
	13 761
	13 847
	13 977

	Rozchody
	585
	480
	401
	305
	305
	305
	244
	152

	Łącznie wydatki bieżące i rozchody
	13 971
	13 982
	13 912
	13 933
	14 017
	14 066
	14 092
	14 129

	Środki na inwestycje
	1 441
	952
	1 000
	1 000
	1 000
	1 050
	1 038
	1 153


Opracowanie własne Urzędu Gminy Horodło
Przy założeniu zachowania względnie stałych proporcji między sumą dochodów i przychodów, a sumą wydatków bieżących i rozchodów, gmina w każdym kolejnym roku dysponowała będzie wolnymi środkami na inwestycje i/lub pokrycie wysokości wkładu własnego przy projektach współfinansowanych ze źródeł zewnętrznych. Dodatkowo, wraz z końcem omawianego okresu planowane jest zdecydowane zmniejszenie wydatków na obsługę długu i spłaty zaciągniętych kredytów. Wartość wolnych środków oraz ich udział w dochodach gminy stanowi o kondycji finansowej samorządu. Im wielkość ta jest większa oraz im większy jest jej udział w dochodach, tym w lepszej kondycji finansowej jest gmina. W gminie Horodło w planowanym okresie przewidywany jest względnie stały poziom środków na inwestycje (średnio ok. 1 298 tys. zł. W związku z tym jest to dobra baza do podejmowania starań o pozyskiwanie środków zewnętrznych na inwestycje, przy pomocy których niewątpliwie powstaje wiele więcej szans na rozwój, aniżeli przy wykorzystywaniu tylko wewnętrznego kapitału.
Tabela 8. Ocena zdolności kredytowych gminy Horodło na lata 2016-2023
	Wyszczególnienie
	Prognoza na lata

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Dochody w tys. PLN
	14 912
	14 934
	14 912
	14 933
	15 017
	15 116
	15 130
	15 282

	Dług na koniec roku w tys. PLN
	2 319
	1 839
	1 438
	1 132
	827
	521
	277
	125

	% długu
	15,55
	12,32
	9,64
	7,58
	5,51
	4,45
	1,83
	0,82

	Próg (60% zadłużenia w tys. PLN)
	8 947
	8 960
	8 947
	8 960
	9 010
	9 070
	9 078
	9 169

	Możliwości kredytowe w tys. PLN
	500
	485
	485
	485
	485
	485
	485
	500


Opracowanie własne Urzędu Gminy Horodło
Jednostki samorządu terytorialnego mają do zrealizowania wiele zadań publicznych, jednak środki własne którymi dysponują często okazują się być niewystarczające na pokrycie wszystkich potrzeb. Dlatego też, gminy mają możliwość zaciągania długów. Przez dług najczęściej rozumiane jest zaciąganie zobowiązań kredytowych, ale również innych roszczeń o charakterze długu, m.in. pożyczek, obligacji itp.  Posiadanie  zdolności  kredytowej,  czyli  zdolności  do  terminowej  spłaty zaciągniętych zobowiązań, jest podstawowym warunkiem przyznania finansowania zwrotnego.

6. Monitorowanie i ocena realizacji strategii
Monitorowanie to proces zorganizowany i długoterminowy służący zebraniu danych niezbędnych do dokonania oceny realizacji strategii. Prawidłowo przeprowadzony znacznie ułatwia i przyspiesza całościowe przedstawienie monitorowanej sytuacji, a także pozwala wyciągać wnioski i tak sterować działaniami, aby przybliżyć się do zrealizowania zamierzonych celów. Proces monitorowania umożliwia zatem ocenę postępu wdrażania strategii.

Elementami systemu monitoringu Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016-2023 są przede wszystkim:

· przyjęte do osiągnięcia wskaźniki określone dla każdego z celów operacyjnych,

· instytucje odpowiedzialne za proces wdrażania strategii zgodny z założeniami,

· ujednolicony system zbierania danych i tworzenia raportów ewaluacyjnych (zadanie to leży głównie po stronie Urzędu Gminy, który zbierał będzie informacje nie tylko z ogólnodostępnych źródeł statystycznych, ale także z jednostek bezpośrednio i pośrednio związanych z realizacją założeń strategicznych).

Wójt Gminy Horodło i pracownicy Urzędu Gminy odpowiedzialni będą, jak już wspomniano, za przygotowywanie raportów ewaluacyjnych z postępów wdrażania Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016-2023. Raportowanie odbywało się będzie dwukrotnie – w połowie okresu wdrażania (tj. za lata 2016-2018, raport przygotowany do połowy 2019 r. i przedstawiony Radzie Gminy) oraz na zakończenie okresu wdrażania (tj. raport całościowy za lata 2016-2023, przygotowany do połowy 2024 r. i przedstawiony Radzie Gminy).

Monitorowanie i ocena efektów wdrażania strategii opierało się będzie o szereg wskaźników przypisanych konkretnym celom strategicznym i operacyjnym:
	Cel strategiczny 1. Wsparcie oraz promocja przedsiębiorczości i turystyki na terenie gminy

	Cel operacyjny 1.1. Rozwój przedsiębiorczości i inicjatyw służących rozwojowi turystyki wiejskiej

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Liczba przedsiębiorców, którzy skorzystali ze środków na rozwój przedsiębiorczości w ramach PROW 2014-2020
	0
	wzrost
	ARiMR,

UG Horodło

	Liczba osób, które skorzystały ze wsparcia na utworzenie działalności gospodarczej
	0
	wzrost
	ARiMR,

UG Horodło,

LGD „Ziemi Chełmskiej”

	Liczba obiektów agroturystycznych i noclegowych na terenie gminy
	7
	wzrost
	UG Horodło

	Liczba lokali gastronomicznych na terenie gminy
	1
	wzrost
	CEIDG, UG Horodło

	Cel operacyjny 1.2. Rozwój infrastruktury rekreacyjno-turystycznej

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Długość wybudowanych ścieżek spacerowych  i rowerowych
	0
	wzrost
	UG Horodło

	Liczba rozbudowanych/zmodernizowanych zalewów / zbiorników wodnych / stawów
	1
	3
	UG Horodło

	Liczba utworzonych ekomuzeów
	0
	1
	UG Horodło

	Liczba zmodernizowanych ogrodów / parków
	1
	2
	UG Horodło

	Cel operacyjny 1.3. Ochrona, renowacja i promocja obiektów zabytkowych i miejsc pamięci

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Liczba wyremontowanych obiektów zabytkowych na terenie gminy
	0
	2
	UG Horodło

	Liczba wyremontowanych i zrewitalizowanych na cele turystyczne obiektów dziedzictwa kulturowego
	0
	2
	UG Horodło

	Cel operacyjny 1.4. Organizacja oraz rozwój współpracy międzygminnej i międzynarodowej

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Liczba zrealizowanych projektów o charakterze ponadregionalnym
	0
	wzrost
	UG Horodło

	Liczba projektów zrealizowanych przy udziale partnera zagranicznego
	1
	wzrost
	UG Horodło

	Cel strategiczny 2. Poprawa jakości i dostępności usług społecznych, edukacyjnych i kulturalnych na terenie gminy

	Cel operacyjny 2.1 Poprawa jakości i dostępności usług społecznych na terenie gminy

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Liczba mieszkańców gminy, którzy wzięli udział w szkoleniach zawodowych
	0
	wzrost
	UG Horodło, LGD „Ziemi Chełmskiej”

	Cel operacyjny 2.2 Poprawa jakości i dostępności usług edukacyjnych na terenie gminy

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Liczba placówek oświatowych na terenie gminy
	5
	utrzymanie poziomu
	UG Horodło, Kuratorium Oświaty Lublin

	Liczba przedszkoli na terenie gminy
	1
	utrzymanie poziomu
	UG Horodło, Kuratorium Oświaty Lublin

	Liczba zmodernizowanych / wyposażonych placówek oświatowych
	2
	wzrost
	UG Horodło

	Cel operacyjny 2.3 Poprawa jakości i dostępności usług kulturalnych na terenie gminy

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Liczba imprez i wydarzeń kulturalnych (średniorocznie)
	5
	wzrost
	UG Horodło

	Liczba zespołów artystycznych z terenu gminy wyposażonych w nowe stroje / instrumenty /etc.
	0
	wzrost
	UG Horodło

	Cel strategiczny 3. Poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenie gminy

	Cel operacyjny 3.1 Poprawa ładu przestrzennego i efektywnego wykorzystania przestrzeni wiejskiej

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Liczba zrewitalizowanych sołectw na terenie gminy
	0
	wzrost
	UG Horodło

	Liczba nowego/zmodernizowanego oświetlenia ulicznego na terenie gminy
	0
	wzrost
	UG Horodło

	Liczba wybudowanych zbiorników retencyjnych
	0
	wzrost
	UG Horodło

	Cel operacyjny 3.2 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Łączna długość dróg gminnych
	254 km
	utrzymanie poziomu
	UG Horodło

	Długość dróg gminnych utwardzonych lub ulepszonych
	33,3 km
	wzrost
	UG Horodło

	Długość wybudowanych chodników
	0
	wzrost
	UG Horodło

	Ilość wybudowanych / wyremontowanych parkingów
	1
	wzrost
	UG Horodło

	Cel operacyjny 3.3 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sanitarnej

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Liczba wybudowanych oczyszczalni ścieków
	0
	1
	UG Horodło

	Długość czynnej sieci kanalizacyjnej
	37,6 km
	wzrost
	BDL GUS

	Przyłącza prowadzące do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania (kanalizacja)
	336 szt.
	wzrost
	BDL GUS

	
	
	
	

	Cel operacyjny 3.4 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury telekomunikacyjnej i cyfrowej

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Liczba osób przeszkolonych z zakresu cyfryzacji (średniorocznie)
	0
	50
	UG Horodło

	Liczba zorganizowanych spotkań z zakresu cyfryzacji
	0
	20
	UG Horodło

	Cel strategiczny 4. Zwiększenie dostępu i rozwój odnawialnych źródeł energii oraz innych technologii wytwarzania energii przyjaznej środowisku

	Cel operacyjny 4.1

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Liczba budynków mieszkalnych dla których zainstalowano odnawialne źródła energii
	0
	wzrost
	UG Horodło

	Liczba budynków użyteczności publicznej na których zamontowano odnawialne źródła energii
	0
	wzrost
	UG Horodło

	Cel operacyjny 4.2

	Nazwa wskaźnika
	Wartość bazowa (2014 r.)
	Wartość docelowa / trend

(2023 r.)
	Źródło danych

	Liczba zmodernizowanego oświetlenia ulicznego
	0
	wzrost
	UG Horodło


ANEKS SPOŁECZNO-GOSPODARCZY

STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO GMINY HORODŁO 

NA LATA 2016 – 2023
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7. Położenie, powierzchnia i ludność

7.1. Położenie geograficzne i powierzchnia gminy Horodło

Gmina Horodło położona jest w województwie lubelskim i jest jedną z ośmiu gmin powiatu hrubieszowskiego (7 gmin wiejskich i miasto Hrubieszów). Położona jest w jego wschodniej części, wzdłuż granicy z Ukrainą w odległości 18 km od Hrubieszowa oraz 100 km od Lublina. Gmina Horodło stanowi najdalej wysunięty na wschód punkt Polski. Położona jest między ramionami rzeki Bug, na pograniczu dwóch historycznych krain – Polesia i Wołynia. Graniczy z gminami Białopole i Dubienka z powiatu chełmskiego (od północy) oraz gminą Hrubieszów (od zachodu). Od wschodu graniczy z Ukrainą (obwód wołyński, rejon Włodzimierz Wołyński, miasto Uściług).

Powierzchnia powiatu hrubieszowskiego wynosi 1 269,14 km2, w tym gminy Horodło 130,27 km2, co stanowi około 10,26% powierzchni powiatu i około 0,52% powierzchni województwa lubelskiego.

  Do gminy Horodło prowadzą dwie główne drogi: wojewódzka nr 844 biegnąca z Chełma do Zosina oraz krajowa nr 74 z Zamościa do Zosina. 
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Rysunek 1. Usytuowanie gminy Horodło w powiecie hrubieszowskim
Źródło danych: Urząd Gminy Horodło
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Rysunek 2 Mapa gminy Horodło

Źródło danych: Urząd Gminy Horodło

Na terenie gminy Horodło, w  miejscowości Zosin jest przejście graniczne drogowe, do którego prowadzi polska droga krajowa nr 74 i ukraińska N22. Położenie przygraniczne i przejście graniczne w Horodle bez wątpienia jest dużym atrybutem rozwoju społeczno – gospodarczego gminy. 

Gmina Horodło składa się z 15 sołectw: Horodło, Strzyżów, Poraj, Hrebenne, Liski, Bereżnica, Matcze, Łuszków, Janki, Rogalin, Kopyłów, Zosin, Cegielnia, Kolonia Kobło, Ciołki. 
1.2 Demografia gminy Horodło

Obszar gminy Horodło, na koniec 2014 roku, zamieszkiwały 5 401 osoby. Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego, na koniec 2014 r., województwo lubelskie zamieszkiwało 2 147 746 osób, zaś powiat hrubieszowski 66 512 osób. W związku z tym, mieszkańcy gminy Horodło stanowią ok. 8,1% mieszkańców powiatu hrubieszowskiego oraz ok. 0,25% mieszkańców województwa lubelskiego. 

Na tle innych gmin powiatu hrubieszowskiego, gmina Horodło plasuje się wśród gmin z mniejszą liczbą mieszkańców.

Wykres 1. Liczba ludności gmin wiejskich pow. hrubieszowskiego na koniec 2014 r.
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*Opracowanie własne na podstawie danych GUS
Zgodnie z danymi GUS, liczba mieszkańców gminy Horodło w ciągu ostatnich siedmiu lat zmalała.

Tabela 1. Liczba ludności gminy Horodło w latach 2008-2014*

	Lata
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Liczba ludności

(faktyczne miejsce zamieszkania
	5539
	5483
	5675
	5607
	5546
	5494
	5401


źródło danych: BDL GUS
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Wykres 2. liczba ludności gminy Horodło w latach 2008-2014

Opracowanie własne na podstawie danych GUS

Analizując powyższą tabelę ora wykres, należy stwierdzić, że w ciągu ostatnich siedmiu lat liczba mieszkańców gminy zmniejszyła się, w porównaniu do 2008 roku o 138 osoby. Najbardziej niekorzystną sytuację odnotowano w 2014 roku, kiedy to liczba ludności w porównaniu z rokiem 2008 spadła o 138 osób. W roku 2010, w porównaniu z rokiem poprzednim, nastąpił wzrost liczby mieszkańców gminy o 182 osoby. Rok ten był ewenementem, ponieważ we wszystkich pozostałych latach, jak widać na powyższym wykresie, następował sukcesywny spadek liczby mieszkańców gminy. Świadczy to o trwałym trendzie wyludniania się terenu gminy Horodło, który w przyszłości będzie niekorzystnie wpływać na sytuację gminy, chociażby poprzez zmniejszanie się dochodów do budżetu gminy z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych.
Tabela 2. Struktura wiekowa ludności gminy Horodło na koniec 2014 roku

	Wiek
	Liczba mieszkańców (31.12.2014 r.)

	
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	
	5401
	2744
	2657

	0 – 2
	135
	73
	62

	3 – 6
	192
	103
	89

	7 – 12
	314
	149
	165

	13 – 15
	165
	85
	80

	16 – 19
	241
	107
	134

	20 – 24
	421
	178
	243

	25 – 34
	784
	363
	421

	35 – 44
	702
	340
	362

	45 – 54
	708
	349
	359

	55 – 64
	739
	374
	365

	65 i więcej
	1000
	623
	377


źródło danych: BDL GUS
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Wykres 3.  Struktura wiekowa ludności gminy Horodło na koniec 2014 r.
Opracowanie własne na podstawie danych GUS
Na koniec 2014 roku w gminie Horodło zaobserwować można przewagę kobiet nad liczbą mężczyzn – średnio na 100 mężczyzn przypadają 103 kobiety. Sytuacja w powiecie hrubieszowskim wygląda nieco lepiej, na 100 mężczyzn przypada średnio 101 kobiet. 
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Wykres 4.  Struktura ludności gminy Horodło ze względu na wiek na koniec 2014 r.

Opracowanie własne na podstawie danych GUS

Przedstawione powyżej dane jednoznacznie wskazują na trend starzenia się społeczeństwa gminy Horodło. Przy 15% udziale osób młodych (w wieku 25-34 lat), niewiele jest dzieci w wieku do 6 lat (6% ogółu mieszkańców). Największą grupą osób, z 18% udziałem, stanowią osoby w wieku powyżej 65 lat.

Tabela 3. Liczba ludności wg ekonomicznych grup wiekowych w gminie Horodło  na koniec 2014 r.*
	Wskaźnik
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej)
	915
	460
	455

	Ludność w wieku produkcyjnym
	3 292
	1 467
	1 825

	Ludność w wieku poprodukcyjnym
	1 194
	817
	377

	RAZEM:
	5 401
	2 744
	2 657


źródło danych: BDL GUS
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Wykres 5.  Liczba ludności wg ekonomicznych grup wiekowych w gminie Horodło  na koniec 2014 r.
Opracowanie własne na podstawie danych GUS

Gmina Horodło wpisuje się w tendencje powiatu hrubieszowskiego, gdzie również największą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym (na jednakowym poziomie 61%).  Podobnie jak w powiecie hrubieszowskim, w gminie Horodło najmniejszy odsetek stanowią osoby w wieku przedprodukcyjnym (17%). Grupa ta jest kapitałem dla przyszłego dynamicznego rozwoju gminy, dlatego też niezbędne jest podjęcie działań zmierzających do zapewnienia jej odpowiednich warunków rozwoju i stworzenia perspektyw dla pozostania w przyszłości na terenie gminy. 

Wskaźnik obciążenia demograficznego, tj. liczba osób w wieku nieprodukcyjnym przypadająca na 100 osób w wieku produkcyjnym, na koniec 2014 r. wyniósł 64,1 i był wyższy niż w powiecie hrubieszowskim (62,8). W związku z powyższym obciążenie demograficzne w gminie Horodło jest na umiarkowanym poziomie.

Średnia gęstość zaludnienia na koniec 2014 r. w gminie wynosiła 41 osób na 1 km2 przy średniej gęstości zaludnienia w województwie na poziomie 85 osób na 1 km2 oraz 39 osób na 1 km2 w powiecie hrubieszowskim. W odniesieniu do kraju, wskaźnik ten wyniósł 123 osoby na 1 km2. Obszar gminy Horodło jest dość rzadko zaludniony, co sprzyja rozwojowi rolnictwa oraz sieci osadniczej. Umożliwia również wzmacniania i rozbudowę istniejącej bazy turystycznej.

Wykres 6.  Przyrost naturalny w gminie Horodło na koniec 2014 r.
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Opracowanie własne na podstawie danych GUS
Przyrost naturalny w gminie Horodło na koniec 2014 roku wyniósł -9,4 na 1000 mieszkańców i ponad dwukrotnie przewyższył wskaźnik dla powiatu hrubieszowskiego (-4,0). Ujemny przyrost naturalny, przewyższający znacznie wskaźnik dla powiatu, świadczy o spadku liczby mieszkańców gminy i wpływa na utrzymującą się tendencję starzenia się społeczeństwa.

Tabela 4. Migracje ludności w latach 2008-2014

	Lata
	Zameldowania
	Wymeldowania
	Saldo

	2008
	52
	75
	-23

	2009
	63
	88
	-25

	2010
	67
	66
	1

	2011
	50
	78
	-28

	2012
	43
	73
	-30

	2013
	42
	62
	-20

	2014
	30
	76
	-46


źródło danych: BDL GUS
Na przełomie ostatnich 7 lat, saldo migracji w gminie Horodło wahało się od poziomu -23 w roku 2008 do, najwyższego w analizowanym okresie, -46 w roku 2014. Przełomowym rokiem, było rok 2010, kiedy odnotowano dodatnie saldo migracji. Osiągnięty poziom na koniec 2014 roku dotyczyło tylko migracji wewnętrznych. W tym samym okresie, w powiecie hrubieszowskim, saldo migracji wewnętrznych wyniosło -306, zagranicznych: -6.

8. Środowisko przyrodnicze i potencjał turystyczny gminy Horodło
8.1. Warunki klimatyczne

Klimat panujący na obszarze gminy Horodło zaliczany jest to grupy klimatów umiarkowanych, przejściowych, ze znacznym wpływem klimatu kontynentalnego. Charakteryzuje się on długim, ciepłym latem oraz długą mroźną zimą. Innymi jego cechami są: duże nasłonecznienie oraz znaczny udział wiatrów wschodnich. Najzimniejszym miesiącem jest styczeń (-4,2°C), a najcieplejszym lipiec (17,7°C). Średnia temperatura to 7,3°C, zaś opady 560 mmm (z przewagą opadów letnich). Największe nasłonecznienie wskazują miesiące: sierpień, lipiec, czerwiec, wrzesień. Wśród miesięcy zimowych jest to natomiast luty.

8.2. Warunki przyrodnicze

Teren gminy Horodło położony jest w obrębie mezoregionu Obniżenia Dubienki, w makroregionie Polesie Wołyńskie oraz mezoregionu Grzęda Horodelska, należącego do makroregionu Wyżyn Zachodnio-Wołyńskich. Grzęda Horodelska ma charakter płaskowyżu. Rozcinają ją dość liczne dolinki boczne i denudacyjne (głównie w rejonie Strzyżowa, Rogalina i Kraśnicy). Dość często występują tu stoki i zbocza o  gminy wynosi od 173 m n.p.m. w dolinie Bugu (północna część gminy) do 239 m n.p.m. na Grzędzie Horodelskiej w Rejon Kobła (zachodnia część gminy).

Horodło leży w obrębie dwóch regionów hydrograficznych: regionu Polesie Lubelskie Południowe subregion Południowy (północna część gminy), regionu Wyżyna Wołyńska (środkowa i południowa część jej obszaru). Wody powierzchniowe tworzy Bug z lewostronnymi dopływami. Gmina leży w dorzeczu tej rzeki i całkowicie należy do jej zlewni. Dodatkowo, na opisywanym obszarze, znajdują się trzy małe jeziorka, położone wśród upraw wsi Zosin i Łuszków. Występują tu także niewielkie sztuczne zbiorniki wodne wykorzystywane jako stawy hodowlane.
Obszar gminy Horodło, ze względu na występujące tu walory przyrodnicze, objęty jest niemal w całości różnymi formami ochrony środowiska przyrodniczego. Północna część położona jest w obszarze Strzeleckiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny. Część południowa znajduje się na obszarze Nadbużańskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

Strzelecki Park Krajobrazowy położony jest na terenie dwóch jednostek fizjograficznych. Północna część parku leży w mezoregionie Obniżenia Dubieńskiego, w makroregionie Polesie Wołyńskie. Natomiast południowa część na terenie Wyżyny Zachodniowołyńskiej w mezoregionie Grzędy Horodelskiej. Rzeźba terenu kształtowana był przez procesy akumulacji, głównie typu jeziornego, lodowcowego i rzecznolodowcowego. Dlatego w krajobrazie tego terenu dominują równiny akumulacyjne w niewielkim stopniu przeobrażone przez denudację, rozcięte płytkimi i często niewyraźnymi dolinami rzecznymi. Na szczególną uwagę zasługuje dolina Bugu, która na obszarze Parku największą szerokość osiąga w części północnej. Koryto rzeki wcięte jest na głębokość do 5m. Bug jest rzeką, która zachowała swój naturalny charakter, tworzy on liczne zakola i starorzecza nazywane tu bużyskami.

Na terenie parku występują m.in. bocian czarny, muchołówka białoszyja, muchołówka mała, jarząbek, siniak. W dolinie Bugu spotkać można błotniaki łąkowe, rybitwy białowąse oraz odnaleźć można gniazda remiza. W starorzeczach Bugu żyje żółw błotny, natomiast w samej rzece występuje wiele gatunków ryb. Bocian biały jest gatunkiem charakterystycznym dla terenów użytkowanych rolniczo. W trakcie inwentaryzacji gniazd w 1995 roku stwierdzono w gminie Horodło aż 105 gniazd (najwięcej w byłym województwie zamojskim).

Na terenie gminy znajduje się część rezerwatu przyrody Liski (obejmuje również część obszaru gminy Białopole). Został on utworzony w 1978 roku Zarządzeniem Ministra Leśnictwa i Przemysłu Drzewnego z dnia 11 października 1978 roku w sprawie uznania za rezerwat przyrody (MP nr 33, poz. 126). Jego powierzchnia wynosi 93,5 ha. Przedmiotem ochrony w rezerwacie jest drzewostan dębowy i dębowo-sosnowy.

Przez teren gminy wiedzie również jedna z najciekawszych części szlaku „Nadbużańskiego” (szlak czerwony): Uchańska (kopiec Kościuszki na miejscu bitwy z 1972 r.) – Dubienka (kościół neobarokowy z 1865 r. i cerkiew z 1909 r.) – Starosiele (ośrodek wypoczynkowy) – Skryhiczyn (pomnik przyrody 2 klony zwyczajne i jesion wyniosły) – Zagórnik (jedna z najciekawszych w kraju pasiek, wschodni skraj Lasów Strzeleckich) – Matcze – Bereźnica – Horodło (grodzisko „Wały Jagiellońskie” zwane również Zamczyskiem z pozostałościami zamku, kościół i klasztor dominikanów z XVIII wieku, dawna drewniana cerkiew z 1932 r., drewniany kościół polskokatolicki z 1933 r., 4 pomnikowe jesiony wyniosłe).
Na terenie gminy Horodło znajdują się liczne pomniki przyrody:

· W parku podworskim w Kopyłowie:

· modrzew polski – obwód 275 cm, wysokość 20 m;

· sosna zwyczajna – obwód 320 cm, wysokość 25 m;

· topola drżąca – obwód 445 cm, wysokość 25 m;

· dąb szypułkowy – obwód 535 cm, wysokość 27 m;

· lipa drobnolistna – obwód 315 i 535 cm, wysokość 25 m;

· jesion wyniosły – obwód 335 cm, wysokość 20 m;

· w parku podworskim w Hrebennem:

· jesion wyniosły – obwód 335 cm, wysokość 20 m;

· grab pospolity – obwód 220 cm, wysokość 20 m;

· droga do tzw. Wałów Jagiellońskich:

· lipy drobnolistne – obwód 200 – 250 cm, wysokość 20 m (20 sztuk);

· na cmentarzu przykościelnym w Horodle:

· jesion wyniosły – obwód 275 – 420 cm (4 sztuki).

8.3. Uwarunkowania przyrodnicze i ograniczenia korzystania ze środowiska
W obszarach Natura 2000 obowiązuje ochrona populacji dziko występujących ptaków wraz z ich siedliskami (ostoje ptasie) oraz ochrona siedlisk i gatunków innych niż ptaki (ostoje siedliskowe) pozostałych gatunków zwierząt, a także roślin i siedlisk przyrodniczych. W przypadku Obszarów Natura 2000 uwzględnia się przedmioty ochrony wymienione w aktualnych Standardowych Formularzach Danych z oceną ogólna A, B lub  C. przedmiotami ochrony obszaru specjalnej ochrony ptaków Dolina Środkowego Bugu PLB060003 są gatunki ptaków: wodniczka, brodziec piskliwy, zimorodek, rybitwa białowąsa, rybitwa białoskrzydła, rybitwa czarna, gadożer, błotniak łąkowy, derkacz, dzięcioł białoszyi, rycyk, batalion i krwawodziób. 

Przedmiotem ochrony w obszarze Natura 2000 Lasy Strzeleckie PLB060007 są gatunki ptaków ujęte w Załączniku I Dyrektywy Rady 2009/147/WE z dania 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. UE. L. z 2010 r., Nr 20, poz. 7, ze zm.) i wymienione w Standardowym Formularzu Danych (dokumentacja sieci Natura 2000, zawierająca zakres zgodny ze stosownymi decyzjami wykonawczymi Komisji Europejskiej) z oceną ogólną A, B lub C: trzmielojad, , orlik krzykliwy, głuszec i muchołówka białoszyja.

Przedmiotem ochrony w obszarze Natura 2000 Uroczyska Lasów Strzeleckich PLH060099 są siedliska i gatunki roślin i zwierząt wymienione w SDF z oceną A, B lub C: grąd śgodkowoeuropejski i subkontynentalny, łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe oraz niżowe i górskie świeże łąki użytkowane ekstensywnie, mopek, nocek Bechsteina, bóbr europejski, traszka grzebieniasta, kumak nizinny, przeplatka maturna, modraszek telejus,  czerwończyk nieparek, modraszek nausitous, przeplatka aurinia, zagłębek bruzdkowany, czerwończyk fioletek, starogub łąkowy, obuwik pospolity, dzwonecznik wonny.

W obszarze Natura 2000 Zachodniowołyńska Dolina Bugu PLH060035 przedmiotem ochrony są: starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z Nympheion, Potamion, zmiennowilgotne łąki trzęślicowe, niżowe i górskie świeże łąki użytkowane ekstensywnie, górskie i nizinne, ziołorośla górskie i ziołorośla nadrzeczne, murawy kserotermiczne Festuco-Brometea, grąd środkowoeuropejski i subkontynentalny, łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe, wydra (Lutra lutra), kumak nizinny (Bombina bombina), boleń (Aspius aspius), różanka (Rhodeus sericeus amarus), piskorz (Misgurnus fossilis), koza pospolita (Cobitis taenia), trzepla zielona (Ophiogomphus cecilia), modraszek telejus (Maculinea teleius), czerwończyk nieparek (Lycaena dispar), modraszek nausitous (Maculinea nausithous), żmijowiec czerwony (Echium russicum), szlaczkom szafraniec (Colias myrmidone).
Zgodnie z art. 33. ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, zabrania się w ww. obszarach podejmowania działań mogących, osobno lub w połączeniu z innymi działaniami, znacząco negatywnie oddziaływać na przedmiot ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczególności:  pogorszyć stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,  wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000, pogorszyć integralność obszaru Natura 2000 lub jego powiązania z innymi obszarami.

Na terenie Gminy zlokalizowany jest rezerwatu przyrody Liski. Zgodnie z Art.  15. [Zakazy obowiązujące na terenie parków narodowych i rezerwatów przyrody] 

1. W parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody zabrania się:

1) budowy lub przebudowy obiektów budowlanych i urządzeń technicznych, z wyjątkiem obiektów i urządzeń służących celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody;

2) (uchylony)

3) chwytania lub zabijania dziko występujących zwierząt, zbierania lub niszczenia jaj, postaci młodocianych i form rozwojowych zwierząt, umyślnego płoszenia zwierząt kręgowych, zbierania poroży, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronień zwierząt oraz ich miejsc rozrodu;

4) polowania, z wyjątkiem obszarów wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych ustanowionych dla rezerwatu przyrody;

5) pozyskiwania, niszczenia lub umyślnego uszkadzania roślin oraz grzybów;

6) użytkowania, niszczenia, umyślnego uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania zmian obiektów przyrodniczych, obszarów oraz zasobów, tworów i składników przyrody;

7) zmiany stosunków wodnych, regulacji rzek i potoków, jeżeli zmiany te nie służą ochronie przyrody;

8) pozyskiwania skał, w tym torfu, oraz skamieniałości, w tym kopalnych szczątków roślin i zwierząt, minerałów i bursztynu;

9) niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i użytkowania gruntów;

10) palenia ognisk i wyrobów tytoniowych oraz używania źródeł światła o otwartym płomieniu, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

11) prowadzenia działalności wytwórczej, handlowej i rolniczej, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony;

12) stosowania chemicznych i biologicznych środków ochrony roślin i nawozów;

13) zbioru dziko występujących roślin i grzybów oraz ich części, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

14) połowu ryb i innych organizmów wodnych, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych;

15) ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjątkiem szlaków i tras narciarskich wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

16) wprowadzania psów na obszary objęte ochroną ścisłą i czynną, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony, psów pasterskich wprowadzanych na obszary objęte ochroną czynną, na których plan ochrony albo zadania ochronne dopuszczają wypas oraz psów asystujących w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z późn. zm.);

17) wspinaczki, eksploracji jaskiń lub zbiorników wodnych, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

18) ruchu pojazdów poza drogami publicznymi oraz poza drogami położonymi na nieruchomościach stanowiących własność parków narodowych lub będących w użytkowaniu wieczystym parków narodowych, wskazanymi przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

19) umieszczania tablic, napisów, ogłoszeń reklamowych i innych znaków niezwiązanych z ochroną przyrody, udostępnianiem parku albo rezerwatu przyrody, edukacją ekologiczną, z wyjątkiem znaków drogowych i innych znaków związanych z ochroną bezpieczeństwa i porządku powszechnego;

20) zakłócania ciszy;

21) używania łodzi motorowych i innego sprzętu motorowego, uprawiania sportów wodnych i motorowych, pływania i żeglowania, z wyjątkiem akwenów lub szlaków wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

22) wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu;

23) biwakowania, z wyjątkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

24) prowadzenia badań naukowych - w parku narodowym bez zgody dyrektora parku, a w rezerwacie przyrody - bez zgody regionalnego dyrektora ochrony środowiska;

25) wprowadzania gatunków roślin, zwierząt lub grzybów, bez zgody ministra właściwego do spraw środowiska;

26) wprowadzania organizmów genetycznie zmodyfikowanych;

27) organizacji imprez rekreacyjno-sportowych - w parku narodowym bez zgody dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody bez zgody regionalnego dyrektora ochrony środowiska.

2. Zakazy, o których mowa w ust. 1, nie dotyczą:

1) wykonywania zadań wynikających z planu ochrony lub zadań ochronnych;

2) (uchylony)

3) prowadzenia akcji ratowniczej oraz działań związanych z bezpieczeństwem powszechnym;

4) wykonywania zadań z zakresu obronności kraju w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa państwa;

5) obszarów objętych ochroną krajobrazową w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa własności, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego.

W gminie zlokalizowany jest Strzelecki Park Krajobrazowy. Obowiązuje w nim rozporządzenie Wojewody Lubelskiego Nr 34 z 12.06.2003 r. w sprawie Strzeleckiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Lubel. 2003 r. Nr 86, poz. 2261). W obszarze Parku celem ochrony jest zachowanie walorów przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych, historycznych i turystycznych środowiska. 

W Parku zakazuje się:

1) realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z późn. zm.);

2) umyślnego zabijania dziko występujących zwierząt, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronień i miejsc rozrodu oraz tarlisk i złożonej ikry, z wyjątkiem amatorskiego połowu ryb oraz wykonywania czynności w ramach racjonalnej gospodarki rolnej, leśnej, rybackiej i łowieckiej;

3) likwidowania i niszczenia zadrzewień śródpolnych, przydrożnych i nadwodnych, jeżeli nie wynikają z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczeństwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontów lub naprawy urządzeń wodnych;

4) pozyskiwania do celów gospodarczych skał, w tym torfu, oraz skamieniałości, w tym kopalnych szczątków roślin i zwierząt, a także minerałów i bursztynu;

5) wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, z wyjątkiem prac związanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub budową, odbudową, utrzymaniem, remontem lub naprawą urządzeń wodnych;

6) dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli zmiany te nie służą ochronie przyrody lub racjonalnej gospodarce rolnej, leśnej, wodnej lub rybackiej;

7) budowania nowych obiektów budowlanych w pasie szerokości 100 m od linii brzegów rzek, jezior i innych zbiorników wodnych, z wyjątkiem obiektów służących turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej;

8) likwidowania, zasypywania i przekształcania zbiorników wodnych, starorzeczy oraz obszarów wodno-błotnych;

9) wylewania gnojowicy, z wyjątkiem nawożenia własnych gruntów rolnych;

10) prowadzenia chowu i hodowli zwierząt metodą bezściółkową;

11) utrzymywania otwartych rowów ściekowych i zbiorników ściekowych;

12) organizowania rajdów motorowych i samochodowych;

13) używania łodzi motorowych i innego sprzętu motorowego na otwartych zbiornikach wodnych.

Nadbużański Obszar Chronionego Krajobrazu - (powołany Rozporządzeniem nr 47 Wojewody Lubelskiego z dnia  21 lutego 2006 r. w sprawie Nadbużańskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu – Dz. Urz. Woj. Lub. 06.65.1231) obejmuje tereny chronione ze względu na wyróżniający się krajobraz o zróżnicowanych ekosystemach, wartościowe ze względu na możliwość zaspokajania potrzeb związanych z turystyką i wypoczynkiem, a także pełnioną funkcją korytarzy ekologicznych.

Na Obszarze zakazuje się:

1) zabijania dziko występujących zwierząt, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronień i miejsc rozrodu oraz tarlisk, złożonej ikry, z wyjątkiem amatorskiego połowu ryb oraz wykonywania czynności związanych z racjonalną gospodarką rolną, leśną, rybacką i łowiecką;

2) realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627, z późn. zm.2));

3) likwidowania i niszczenia zadrzewień śródpolnych, przydrożnych i nadwodnych, jeżeli nie wynikają one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczeństwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontów lub naprawy urządzeń wodnych;

4) wydobywania do celów gospodarczych skał, w tym torfu, oraz skamieniałości, w tym kopalnych szczątków roślin i zwierząt, a także minerałów i bursztynu;

5) wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, z wyjątkiem prac związanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budową, odbudową, naprawą lub remontem urządzeń wodnych;

6) dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli służą innym celom niż ochrona przyrody lub zrównoważone wykorzystanie użytków rolnych i leśnych oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka;

7) likwidowania naturalnych zbiorników wodnych, starorzeczy i obszarów wodno-błotnych;

8) lokalizowania obiektów budowlanych w pasie szerokości 100 m od linii brzegów rzek, jezior i innych zbiorników wodnych, z wyjątkiem urządzeń wodnych oraz obiektów służących prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, leśnej lub rybackiej.

Na terenie Gminy zlokalizowany jest użytek ekologiczny Kacapka powołany Rozporządzeniem  Nr 149 Wojewody Lubelskiego z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie uznania obszaru za użytek ekologiczny na terenie województwa lubelskiego (D. U. Woj. Lubel.2002.80.1706)

W stosunku do obszaru uznanego za użytek ekologiczny wprowadza się następujące zakazy:

1) niszczenia, uszkadzania lub przekształcania obiektu,

2) wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, z wyjątkiem obiektów związanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym,

3) uszkadzania i zanieczyszczania gleby,

4) wysypywania, zakopywania i wylewania odpadów lub innych nieczystości,

5) zaśmiecania obiektu i terenu wokół niego,

6) dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli służą innym celom niż ochrona przyrody,

7) likwidowania małych zbiorników wodnych, starorzeczy oraz obszarów wodno-błotnych,

8) wylewania gnojowicy, z wyjątkiem nawożenia własnych gruntów rolnych,

9) lokalizacji budownictwa letniskowego poza miejscami wyznaczonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

10) budowy budynków, budowli, obiektów małej architektury mogących mieć negatywny wpływ na obiekt chroniony bądź spowodować degradację krajobrazu.

System przyrodniczy gminy Horodło stanowią Dolina Bugu pełniąca funkcję międzynarodowego korytarza ekologicznego (25m – Wołyński Bugu ECONET PL), dolina Ubrudowicy i dolinki niewielkich bezimiennych cieków zasilających Bug w obszarze gminy, pełniące funkcje sięgaczy ekologicznych powiązanych funkcjonalnie z międzynarodowym korytarzem ekologicznym –Dolina Bugu, Jezioro „Kacapka” – ostoja fauny wodno-błotnej, lokalny węzeł ekologiczny, użytek ekologiczny, Nadbużański Obszar Chronionego Krajobrazu, enklawy siedlisk naturalnych lub półnaturalnych w obszarach użytkowanych rolniczo i w obszarach zabudowanych /oczka wodne, miedze, skarpy lessowe, kępy zakrzaczeń i zadrzewień śródpolnych oraz większe skupiska zadrzewień przydrożnych, przykościelnych, cmentarnych, parków podworskich i inne/, pełniące funkcje mikrowęzłów ekologicznych. 

Gmina Horodło leży w obrębie Głównego Zbiornika Wód Podziemnych GZWP Nr 407 Niecka Lubelska (Chełm - Zamość) w obszarze wysokiej ochrony, gdzie wody kredowe podlegają szczególnej ochronie. 

Zgodnie z podziałem dokonanym w Planie gospodarowania wodami (M.P. z dnia 21 czerwca 2011 r. nr 49, poz. 549) przedsięwzięcie zlokalizowane jest w obszarze oznaczonym kodem europejskim PLGW2300109 leżącym w obszarze dorzecza Wisły w ekoregionie równin wschodnich o nazwie JCWPd 109. Ocena stanu zbiornika ilościowego i jakościowego - dobra. Ocena ryzyka nieosiągnięcia celów środowiskowych – zbiornik niezagrożony. Zgodnie z podziałem dokonanym w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły (M.P. z dnia 21 czerwca 2011 r. Nr 49 poz. 549) gmina Horodło zlokalizowana jest w obrębie jednolitych części wód powierzchniowych „Bug od Huczwy do Studianki” RW2000212663113, „Bug od Studianki do Złotuchy” PLRW2000212663133, „Dopływ spod Kobla PLRW2000162663132, Bug od Studianki do Złotuchy PLRW2000212663133, Dopływ spod Lisek PLRW2000232663136, Ubrodowianka PLRW2000232663149, Bug od Złotuchy do Wełnianki PLRW2000212663159, Dopływ z Zagórnik PLRW2000232663152.
8.4. Zakres korzystania ze środowiska
Ze względu na ochronę gatunków ptaków i ich siedlisk oraz siedlisk i gatunków inne niż ptaki stanowiących przedmiot ochrony obszarów Natura 2000 w gminie Horodło skala i zakres planowanego zagospodarowania infrastrukturalnego, rekreacyjnego i turystycznego, energetyki odnawialnej ,w szczególności wiatrowej oraz melioracji, regulacji i retencji wód itp.)  będzie realizowana  w sposób i w zakresie, który nie będzie zagrażać chronionym siedliskom i gatunkom (oznaczone w Standardowym Formularzu Danych oceną ogólną A, B lub C) z uwzględnieniem zakazu z art. 33 ustawy o ochronie przyrody.
Kierunki strategiczne rozwoju nie będą obniżać walorów przyrodniczych, krajobrazowych, historycznych i kulturowych Strzeleckiego Parku Krajobrazowego i Nadbużańskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, a także nie będą naruszać obowiązujących w tych obszarach.
W związku z koniecznością ochrony funkcji ekologicznych terenów oraz siedlisk i gatunków hydrogenicznych i wyeliminowanie kolizji dróg twardych ze szlakami migracyjnymi lub miejscami rozrodu i regularnego przebywania fauny, a tym samym poprawy bezpieczeństwa użytkowników dróg ustala się obowiązek rozpoznania przyrodniczego (audyt przyrodniczy) w celu zidentyfikowania obszarów problemowych oraz przewiduje odpowiednie rozwiązania chroniące na etapie przygotowywania inwestycji np. dostosowywanie przepustów wodnych do wymogów przepustów ekologicznych dla małych i średnich zwierząt i stosowanie rozwiązań chroniących stosunki wodne oraz jakość wód powierzchniowych i podziemnych.

Ze względu na walory awifaunistyczne i chiropterologiczne terenów gminy, znaczną bioróżnorodność terenów zurbanizowanych oraz szczególne walory krajobrazowe wyklucza się wykorzystywania energii wiatru w instalacjach indywidualnych dla potrzeb pojedynczych obiektów lub ich zespołów oraz wykorzystania energetyki wiatrowej w skali przemysłowej. Zgodnie z §3 ust.1. pkt 6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko ( Dz.U.2010.213.1397 z p.zm.)  instalacje wykorzystujące energię wiatru w zależności od lokalizacji ( w parku krajobrazowym, w obszarze Natura 2000 lub poza obszarami chronionymi) lub wysokości mogą być zaliczane do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko („6) instalacje wykorzystujące do wytwarzania energii elektrycznej energię wiatru inne niż wymienione w§ 2 ust. 1 pkt 5: a)lokalizowane na obszarach objętych formami ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627 i 628), z wyłączeniem instalacji przeznaczonych wyłącznie do zasilania znaków drogowych i kolejowych, urządzeń sterujących lub monitorujących ruch drogowy lub kolejowy, znaków nawigacyjnych, urządzeń oświetleniowych, billboardów i tablic reklamowych, b)o całkowitej wysokości nie niższej niż 30 m;”.) 
Przewidziane Strategią kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego i przestrzennego oraz działania z nich wynikające nie będą obniżać walorów krajobrazowych, przyrodniczych Nadbużańskiego Obszaru Chronionego Krajobraz oraz naruszać obowiązujących w tych obszarach zakazów (Rozporządzenie Nr 47 Wojewody Lubelskiego z dnia 21 lutego 2006 r. w sprawie Nadbużańskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Lubel.2006.65.1231) z uwzględnieniem ustawy o ochronie przyrody w części dot. zakazów w obszarach chronionego krajobrazu.
Realizacja postanowień Strategii nie naruszy walorów przyrodniczych, krajobrazowych, historycznych i kulturowych Strzeleckiego Parku Krajobrazowego oraz nie będzie łamać obowiązujących zakazów (Rozporządzenie nr 34 Wojewody Lubelskiego z dnia 14 czerwca 2003 r. w sprawie Strzeleckiego Parku Krajobrazowego Dz. Urz. Woj. Lubel.03.86.2261),  z uwzględnieniem ustawy o ochronie przyrody w części dot. zakazów w parkach krajobrazowych.
Ustalenia Strategii nie wpłyną negatywnie na cele ochrony rezerwatu przyrody Liski (celem ochrony jest zachowanie drzewostanu dębowego oraz dębowo-sosnowego, naturalnego pochodzenia) oraz nie będą naruszać zakazów ustalonych w prawie miejscowym oraz w ustawie o ochronie przyrody w części dot. zakazów obowiązujących w rezerwatach (art. 15), 

Realizacja działań i celów operacyjnych nie spowoduje oddziaływania znaczącego na cele ochrony użytku ekologicznego Kacapka (obszar jeziora o powierzchni 16,72 ha, zasługujące na ochronę pozostałości ekosystemów mających znaczenie dla zachowania różnorodności biologicznej) oraz nie będą naruszać zakazów ustalonych w  Rozporządzeniu Nr 149 Wojewody Lubelskiego z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie uznania obszaru za użytek ekologiczny na terenie województwa lubelskiego (D. U. Woj. Lubel.2002.80.1706) oraz w ustawie o ochronie przyrody w części dot. zakazów obowiązujących w użytkach ekologicznych (art. 45). 

Strategia nie zaburzy funkcjonowania systemu przyrodniczego gminy (miejsca rozrodu i regularnego bytowania gatunków, korytarze migracyjne, żerowiska itd.) oraz możliwość osiągania celów środowiskowych jednolitych części wód powierzchniowych i podziemnych.

Realizacja ustaleń Strategii nastąpi w sposób pozwalający na osiągnięcie planowanych efektów bez szkody dla innych elementów środowiska, w tym zasobów krajobrazu, przyrody i funkcji ekologicznych zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju tj. zgodnie z pojęciem z art. 3 pkt. 50) Prawo ochrony środowiska (Dz.U.2013.1232) „(50) zrównoważonym rozwoju - rozumie się przez to taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń.”  

8.5. Warunki glebowe i złoża naturalne

Na terenie gminy Horodło przeważają gleby zakwalifikowane w klasyfikacji bonitacyjnej jako bardzo dobre i dobre (klasy I, II, III i IV). Najlepsze wśród nich to czarnoziemy i gleby brunatne występujące dużymi obszarami na prawie całek powierzchni gminy, zwłaszcza na obszarze Grzędy Horodelskiej. 

Tabela 5. Klasyfikacja użytków rolnych według klas gleb w gminie Horodło
	Klasa

gruntów
	Użytki rolne razem 
(bez sadów)
	Grunty orne
	Użytki zielone

	Klasa

gruntów

UŜytki rolne razem (bez

sadów)

Grunty orne UŜytki zielone

ha % ha % ha %

I 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

II 4 0,0 4 0,1 0,0 0,0

III a 227 1,7 227 3,3 0,0 0,0

III 583 4,5 0,0 0,0 583 9,4

III b 898 6,9 898 13,2 0,0 0,0

IV a 2079 16,0 2079 30,7 0,0 0,0

IV 3162 24,3 0,0 0,0 3162 50,8

IV b 1736 13,4 1736 25,6 0,0 0,0

V 3079 23,8 1332 19,8 1747 28,0

VI 1187 9,1 467 6,9 720 11,6

VI z 35 0,3 24 0,4 11 0,2

Razem 12990 100 6767 100,0 6223 100,0
	ha
	%
	ha
	%
	ha
	%

	I
	1 123
	11,7%
	1 119
	14,1%
	4
	0,2%

	II
	3 559
	37,1%
	3 517
	44,4%
	42
	2,5%

	III a
	2 571
	26,8%
	1 756
	22,2%
	815
	48,6%

	III b
	664
	6,9%
	664
	8,4%
	
	

	IV a
	886
	9,2%
	449
	5,7%
	437
	26,1%

	IV b
	223
	2,3%
	223
	2,8%
	
	

	V
	433
	4,5%
	149
	1,9%
	284
	16,9%

	VI
	133
	1,4%
	39
	0,5%
	94
	5,6%

	Razem
	9 592
	100%
	7 916
	100%
	1 676
	100%
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Wykres 7.  Klasyfikacja użytków rolnych według klas gleb w gminie Horodło
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Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy Horodło

W gminie znajduje się niewielkie złoże piasków czwartorzędowych. Zlokalizowane jest ono w środkowo-wschodniej części gminy. Na analizowanym obszarze brak jest poza tym udokumentowanych złóż surowców mineralnych.
8.6. Obiekty zabytkowe i turystyka

W Horodle zachował się układ urbanistyczny dawnego miasteczka z czworobocznym rynkiem i ulicami wychodzącymi z jego naroży. W parku po środku rynku, w miejscu, gdzie kiedyś był ratusz, stoi kamienny stół i dwa posągi lwów, które pochodzą prawdopodobnie z wyposażenia horodelskiego zamku, a które przed 1939 r. stały obok dworu w Wieniawce. Kościół parafialny znajduje się w południowo – wschodnim narożu rynku. Jest to podominikańska świątynia p.w. Św. Jacka i MB Różańcowej, zbudowana w latach 1739-1958 z fundacji starosty horodelskiego Ambrożego Strutyńskiego. Podczas I wojny światowej został uszkodzony i odremontowany powtórnie w 1921 r.

Kościół parafialny zbudowany jest w stylu późnobarokowym, jest jednonawowy z prezbiterium zwróconym na południe. Obok kościoła znajduje się drewniana czwaroboczna dzwonnica z 1860 r. oraz Kapliczka Matki Boskiej z końca XIX w. Przy kościele znajduje się również klasycystyczna plebania wzniesiona po roku 1845, z wykorzystaniem części murów dawnego klasztoru rozebranego w 1845 r. Budynek jest murowany parterowy z ryzalitem od frontu w części wschodniej oraz dwukolumnowym gankiem.

W południowo – zachodnim narożu znajduje się dawna cerkiew prawosławna p.w. św. Mikołaja, drewniana, wzniesiona w 1932 r. na miejscu poprzedniej, również drewnianej greckokatolickiej z 1836 r. W świątyni podziwiać można wspaniały rokokowy ikonostas z XVIII w. pochodzącym z Maciejowa na Wołyniu, odnowiony i zrekonstruowany w 1998 r.

W Horodle znajduje się również drewniany kościół polskokatolicki p.w. Zmartwychwstania Pańskiego wzniesiony w 1933 r., otoczony cmentarzem.

W odległości ok. 1 km przed wjazdem do Horodła znajduje się Kopiec Unii Horodelskiej usypany w 1861 r. w 448. Rocznicę podpisania unii polsko-litewskiej, odnowiony i podniesiony w roku 1924.

Na południowy wschód od rynku, nad Bugiem, znajduje się grodzisko z pozostałościami zamku zwane Wałami Jagiellońskimi. Znaleziska archeologiczne świadczą o istnieniu tu grodu już w X-XIII w.

Około 2 km za Horodłem w stronę Zosina, znajduje się Wieniawka z pozostałościami zespołu dworskiego, z punktem widokowym na dolinę Bugu i parkiem podworskim modernistycznym z połowy XIX w., do którego prowadzi aleja lipowa z kilkunastoma lipami liczącymi sobie około 300 lat.

W miejscowości Strzyżów, położonej na południe od Horodła, znajduje się późnobarokowy pałac wzniesiony  latach 1762 – 1786 przez Ludwikę Honoratę i Stanisława Lubomirskich. PO pożarze został przebudowany przez pp. Ożarowskich w 1936 r. uzyskując pewne elementy klasyczne. Pałac remontowano również na początku XIX w. i w roku 1964. Jest on położony na skarpie opadającej stromo ku nadbużańskim łąkom. Częściowo zachował on wystrój wnętrz z plafonami i kominkami. Po obu stronach pałacu stoją oryginalne ośmioboczne pawilony z II połowy XVIII w., zachodni mieścił kaplicę, wschodni służył jako lamus. Przed pałacem znajduje się kulisty gazon i rozległy dziedziniec. Po obu stronach stoją parterowe oficyny z I poł. XIX w. Po wojnie w pałacu mieściła się placówka Wojsk Ochrony Pogranicza, a od początków lat 60-tych po remoncie należy do Cukrowni Strzyżów. Wtedy utracono niektóre elementy starego wystroju, ale w wielu pomieszczeniach nadal można podziwiać elementy rokokowe stiukowe, jakich – oprócz Łabuniek k. Zamościa – na Zamojszczyźnie już dzisiaj nie ma. Jest to budynek dwukondygnacyjny, zwrócony frontem na północ. Środkowy ryzalit frontowy zwieńczony został trójkątnym szczytem, w którym umieszczone zostały kartusze herbowe Starzeńskich i Skarżyńskich-Lis i Bończa (za ich czasów przebudowano tą część dworu).

W Strzyżowie znajduje się także dawna drewniana cerkiew unicka p.w. Narodzenia NMP z 1817 r., zmieniona na cerkiew prawosławną po likwidacji unickiej diecezji chełmskiej w 1875 r. a po roku 1947 przebudowaną i użytkowaną jako kościół rzymskokatolicki. Obok kościoła znajduje się drewniana dzwonnica z 1817 r. oraz drewniana plebania z 1925 r. W Strzyżowie zobaczyć można również zespół zabudowań cukrowni posiadający wartość zabytkową. Przedsiębiorstwo założone zostało w 1899 r. przez Edwarda Chrzanowskiego z Moroczyna.

Na terenie gminy Horodło znajduje się 12 obiektów zabytkowych i ich zespołów wpisanych do rejestru Konserwatora Zabytków. 

Tabela 6. Wykaz obiektów zabytkowych i ich zespołów wpisanych do rejestru Konserwatora Zabytków
	Miejscowość
	Obiekt
	Numer w Rejestrze Zabytków

	Horodło
	Kościół podominikański parafialny rzymsko – katolicki, dzwonnica, otaczający drzewostan w granicach cmentarza kościelnego, wzgórze na którym usytuowany jest kościół
	A/80

	
	Plebania przy kościele parafialnym
	4/80

	
	Budynek Urzędu Gminy w granicach działki
	ZA/444

	
	Dawna cerkiew unicka, obecnie kościół rzymsko – katolicki
	ZA/421

	
	Zamczysko „Wały Jagiellońskie” (stanowisko 1)
	A/342

	Hrebenne
	Zespół dworski: dwór z towarzyszącą zielenią
	A/351

	Kopyłów
	Zespół dworski: cztery budynki gospodarcze, park
	ZA/234

	
	Cmentarz grzebalny
	ZA/461

	Matcze
	Cmentarzysko kurhanowe – stanowisko nr 30
	Zaa/77

	Łuszków
	Układ osadniczy wsi Łuszków. Ochronie podlegają drogi wiejskie, układy działek
	

	Strzyżów
	Kościół parafialny rzymsko – katolicki (dawna cerkiew greko-katolicka) z wyposażeniem wnętrza, dzwonnica, cmentarz kościelny w drzewostanem w granicach ogrodzenia, plebania
	ZA/263

	
	Zespół pałacowy: pałac z dekoracją wnętrza, dwie oficyny, dwa pawilony: kaplica i lamus, mus oporowy, drzewostan i niezabudowany teren z gran. Zespołu pałacowego
	A/430

	Wieniawka
	Park podworski
	ZA/235
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Na terenie gminy znajdują się również liczne inne obiekty zabytkowe, w następujących miejscowościach:

BEREŹNICA:

· kaplica drewniana, pocz. xx w.;

· krzyż prawosławny na postumencie, pocz. XX w.;

· dom drewniany nr 86, 190 XIX w.;

HORODŁO:

· układ urbanistyczny z XVI-XIX w.;

· dwie figury Matki Boskiej na cmentarzu kościelnym, murawa k. XIX w.;

· wikarówka murowana, zab. po 1845 r.;

· kapliczka domkowa drewniana, k. XIX w.;

· szkoła drewniana, obecnie Biblioteka 1933 r.;

· przedszkole drewniane, obecnie mieszkania socjalne;

· dom drewniany, ul. Jurydyka 3, k. XIX w.;

· dom drewniany Rynek 2, ok. 1910 r.;

· dom murowano – drewniany ul. Rynek 3, ok. 1910 r.;

· dom drewniany ul. Rynek 17, 1906 r.;

· młyn drewniany (d. Watrak), lata 20ste, XX w.;

· cmentarz parafialny czynny, XVIII w.;

· cmentarz żydowski zamknięty, XVIII w.;

· aleja lipowa przy drodze do Wieniawki, pocz. XX w.;

· kopiec Unii Horodleskiej, pocz. XX w.;

HREBENNE:

· cmentarz prawosławny zamknięty, XIX w.;

LISKI:

· szkoła murowana i zieleń przyszkolna, poł. XX w.;

· cmentarz prawosławny zamknięty, XIX w.;

MATCZE:

· kaplica murowana;

· szkoła drewniana, ob. poczty, 1880 r.;

· cmentarz prawosławny zamknięty, XIX w.;

STRZYŻÓW:

· budynek cukrowni, murowany 1899 r.;

· budynek wagi w zespole w cukrowni, murowany, pocz. XX w.;

· dom chemika i mechanika w zespole cukrowni, murowany, XIX/XX w.;

· dom pracowniczy nr 252, murowany, 1895 r.;

· dom pracowniczy nr 253, murowany, 1895 r.;

· dom pracowniczy nr 254, murowany, 1895 r.;

· dom pracowniczy nr 257, murowany, 1906 r.;

· dom pracowniczy nr 265, murowany, 1896 r.;

· dom pracowniczy nr 267, murowany, 1890 r.;

· dom pracowniczy nr 272, murowany, 1865 r.;

· zespół zieleni osiedlowej, XIX/XX w.;

· cmentarz parafialny, czynny, XIX w.;

· cmentarz prawosławny zamknięty, XIX w.;

WIENIAWKA:

· cmentarz żydowski, XIX w.

Przez teren gminy Horodło wiedzie „Nadbużański” szlak turystyczny (czerwony) o następującym przebiegu: Uchańka (kopiec Kościuszki na miejscu bitwy z 1792 r.) – Dubienka (kościół neobarokowy z 1865 r. i cerkiew z 1909 r.) – Starosiele (ośrodek wypoczynkowy) – Skryhiczyn (pomnik przyrody 2 klony zwyczajne i jesion wyniosły) – Zagórnik (jedna z największych w kraju pasiek, wschodni skraj Lasów Strzeleckich) – Matcze – Bereźnica – Horodło (grodzisko „Wały Jagiellońskie” zwane również Zamczyskiem z pozostałościami zamku, kościół i klasztor dominikanów z XVIII wieku, dawna drewniana cerkiew z 1932 r., drewniany kościół polskokatolicki z 1933 r., 4 pomnikowe jesiony wyniosłe).

W gminie Horodło funkcjonuje 7 gospodarstw agroturystycznych.

Tabela 7. Wykaz gospodarstw agroturystycznych na terenie gminy Horodło – na koniec 2014 r.

	Gospodarstwo agroturystyczne
	Adres
	Liczba miejsc noclegowych

	Gospodarstwo agroturystyczne

Birus Sylwester
	Zosin 56,

22-523 Horodło
	3

	Gospodarstwo agroturystyczne

Dec Katarzyna
	Zosin 56,

22-523 Horodło
	8

	Gospodarstwo agroturystyczne

Kicun Alina
	Rogalin, ul. Wojska Polskiego 70, 22-523 Horodło
	8

	Gospodarstwo agroturystyczne

Matyasik Alfreda
	Rogalin, ul Wojska Polskiego 34,

22-523 Horodło
	8

	Gospodarstwo agroturystyczne

Wiesława Adamczuk
	Cegielnia,

22-523 Horodło
	5

	Gospodarstwo agroturystyczne

Nadbużańska Cisza

Poprawska Magdalena
	Matcze 52,

22-523 Horodło
	16

	Gospodarstwo agroturystyczne

Augustynek Grzegorz
	Zosin 58,

22-523 Horodło
	b.d.


źródło danych: Urząd Gminy Horodło
Baza gastronomiczna na terenie gminy nie jest rozwinięta w dostatecznym stopniu, w głównej mierze opiera się na w/w gospodarstwach agroturystycznych oraz punkcie gastronomicznym: Restauracji „Sława” w Horodle.

Na terenie gminy nie ma szlaków rowerowych, brak też jednolitego systemu informacji dla turystów, nie funkcjonuje punkt informacji turystycznej, a jego rolę pełni Gminny Ośrodek Kultury w Horodle. 

Pomimo licznych walorów turystycznych, rozwój turystyki na terenie gminy jest dość powolny. W celu rozwoju sektora turystyki, należy zintensyfikować działania zmierzające do rozwoju infrastruktury turystycznej, w tym przede wszystkim bazy noclegowo-gastronomicznej, przygotowania kompleksowej oferty turystycznej, tworzenia lokalnych produktów turystycznych oraz ich skutecznej promocji.

9. Infrastruktura gminy Horodło
9.1. Zagospodarowanie przestrzenne

Teren gminy Horodło zajmuje łącznie powierzchnię 13 027 ha, z czego ponad połowa to grunty orne.

Tabela 8. Struktura użytkowania ziemi na terenie gminy Horodło

	Rodzaj użytków
	Powierzchnia w m2

	Grunty orne
	75 527 573

	Sady
	697 813

	Łąki
	13 789 449

	Pastwiska
	2 799 964

	Użytki rolne razem:
	27 737 517

	Lasy
	27 737 517

	Wody
	808 490

	Rowy
	465 552

	drogi
	3 191 525

	Tereny zabudowane
	2 991 844

	Tereny różne
	29 300

	Nieużytki
	540 502

	Ogółem powierzchnia ewidencyjna
	63 502 247


Źródło danych: Urząd Gminy Horodło
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Wykres 8.  Struktura obszaru gminy Horodło ze względu na rodzaj użytków

Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy Horodło

W gminie Horodło przeważa własność prywatna gruntów. 22% gruntów gminy znajduje się z zarządzie Administracji Lasów Państwowych (21%) oraz Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa (1%). Duży udział gruntów należących do Skarbu Państwa (w sumie 25%) jest cechą charakterystyczną terenów przygranicznych.

Warto podkreślić relatywnie mały odsetek gruntów będących własnością spółdzielczą (1%) oraz we władaniu wspólnot gruntowych (0,6%). Grunty komunalne stanowią 1% ogółu gruntów w gminie.
Tabela 9. Struktura właścicielska gruntów w gminie Horodło
	Wyszczególnienie grup rejestrowych
	Powierzchnia w ha

	Grunty Skarbu Państwa w dyspozycji Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa
	100,27

	Grunty Skarbu Państwa w zarządzie Administracji lasów Państwowych
	2 740,25

	Pozostałe grunty Skarbu Państwa
	3 293,87

	Grunty komunalne
	515,48

	Gospodarstwa rolne
	5 978,30

	Grunty spółdzielni
	11,01

	Grunty kościelne
	18,42

	Wspólnoty gruntowe
	80,24

	Grunty osób prawnych
	289,16

	Ogółem powierzchnia geodezyjna
	13 027


Źródło danych: Urząd Gminy Horodło

9.2. Drogi i komunikacja

Łączna długość dróg na terenie gminy Horodło wynosi 239,10 km, w tym:

Tabela 10. Ewidencja długości dróg na terenie gminy Horodło

	Rodzaj drogi
	Długość w km

	Drogi krajowe
	10,94

	Drogi wojewódzkie
	20,70

	Drogi powiatowe
	34,23

	Drogi gminne
	254

	RAZEM:
	319,87


Źródło danych: Urząd Gminy Horodło

Warto zaznaczyć, że wśród dróg gminnych, jedynie 18% dróg ma powierzchnię asfaltową (33,3 km), pozostałe – to drogi gruntowe (150,9 km).

Drogi wewnętrzne w gminie (dojazdowe do pól, osiedli mieszkaniowych) mają łączną długość 156,25 km.

Tabela 11. Drogi powiatowe na terenie gminy Horodło

	Numer drogi

(odcinek drogi)
	Nazwa drogi

(odcinek drogi)
	Długość

w km

	3404L
	Teratyn – Horodło
	8,01

	3407L
	Matcze – Hrubieszów
	6,71

	3405L
	Horodło – Szpikołosy
	5,85

	3408L
	Kobło – Husynne
	1,05

	3409L
	Horodło – Strzyżów
	6,52

	3410L
	Łuszków – Strzyżów
	6,09

	Razem:
	34,22


Źródło danych: Starostwo Powiatowe w Hrubieszowie

Długość sieci dróg na terenie gminy jest wystarczająca, natomiast ich stan jest zróżnicowany i wymaga ciągłych remontów.

Przez obszar gminy Horodło nie biegnie linia kolejowa. Podstawowym środkiem transportu w gminie jest komunikacja autobusowa. Usługi w zakresie komunikacji autobusowej na terenie całej gminy świadczy Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej w Hrubieszowie oraz prywatni przewoźnicy. Zakres usług komunikacyjnych jest jednak niewystarczający.

9.3. Gospodarka wodno-ściekowa i gospodarka odpadami

Pobór wody w gminie Horodło realizowany jest z dwóch ujęć wody: w Rogalinie oraz Kolonii Kobło. Stan techniczny sieci wodociągowej jest bardzo dobry, w ostatnich latach dokonano znacznej rozbudowy sieci.


Na terenie gminy znajdują się 1313 przyłącza wodociągowe do budynków mieszkalnych i budynków zbiorowego zamieszkania, a sieć wodociągowa ma długość 106,5 km. Średnie zużycie wody w gospodarstwach domowych ogółem na 1 mieszkańca wyniosło 16,2m3, a z sieci wodociągowej korzystało 4413 osób. W sumie, w roku 2014,  na terenie gminy do gospodarstw domowych dostarczono 88,2 dam3 wody.


Sieć kanalizacyjna na terenie gminy Horodło ma długość 37,6 km. W sumie na terenie gminy znajduje się 336 przyłączy kanalizacyjnych. 
Gmina posiada na swoim terenie oczyszczalnię ścieków w Horodle, 

Łączna ilość ścieków odprowadzonych z terenu gminy w 2014 r. to 34 dam3, a z sieci kanalizacyjnej korzystało 1520 osób. Stan techniczny oczyszczalni jest dobry.

9.4. Energetyka, sieć gazowa i telekomunikacja

W gminie Horodło wszystkie miejscowości są zelektryfikowane. Stan sieci jest dobry. Modernizacje i remonty obiektów elektroenergetycznych przeprowadzane są w miarę potrzeb utrzymania dobrego stanu technicznego. Prowadzone się również na bieżąco zabiegi eksploatacyjne. 

Przez gminę przebiega sieć gazowa średniego ciśnienia – mieszkańcy mają możliwość podłączenia się do niej, jednak ze względu na koszty takiego przedsięwzięcia, nie jest to popularny sposób na ogrzewanie domów.

Gmina Horodło jest w pełni stelefonizowana. Mieszkańcy korzystają również z usług operatorów telefonii komórkowej, których zasięg na obszarze gminy jest wystarczający.

10. Gospodarka i rynek pracy
10.1. Poziom przedsiębiorczości

Na koniec 2014 r. w gminie Horodło zarejestrowanych było 262 podmioty gospodarki narodowej. 

Tabela 12. Podmioty gospodarki narodowej wg sektorów własnościowych na koniec 2014 r.
	Podmioty gospodarki narodowej wg sektorów własnościowych
	ilość

	Podmioty gospodarki narodowej ogółem
	262

	Sektor publiczny ogółem
	16

	Sektor publiczny – państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego
	13

	Sektor prywatny ogółem
	246

	Sektor prywatny – osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	192

	Sektor prywatny – spółki handlowe
	4

	Sektor prywatny – spółki handlowe z udziałem kapitału zagranicznego
	2

	Sektor prywatny – spółdzielnie
	5

	Sektor prywatny – fundacje
	1

	Sektor prywatny – stowarzyszenia i organizacje społeczne
	15


Źródło danych: BDL GUS
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Wykres 9. Podmioty gospodarki narodowej wg sektorów własnościowych na koniec 2014 r.
Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS

Wśród zarejestrowanych podmiotów gospodarki narodowej, 94% to podmioty sektora prywatnego. Prawie 80% to osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. 

Tabela 13. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą wg sekcji PKD 2007 na koniec 2014 r.

	Sekcje wg PKD 2007
	ilość

	Sekcja A
	Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo
	20

	Sekcja B
	Górnictwo i wydobywanie
	0

	Sekcja C
	Przetwórstwo przemysłowe
	10

	Sekcja D
	Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych
	1

	Sekcja E
	Dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana z rekultywacją
	1

	Sekcja F
	Budownictwo
	32

	Sekcja G
	Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle
	64

	Sekcja H
	Transport i gospodarka magazynowa
	15

	Sekcja I
	Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi
	4

	Sekcja J
	Informacja i komunikacja
	3

	Sekcja K
	Działalność finansowa i ubezpieczeniowa
	6

	Sekcja L
	Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości
	1

	Sekcja M
	Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna
	6

	Sekcja N
	Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca
	8

	Sekcja O
	Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne
	0

	Sekcja P
	Edukacja
	2

	Sekcja Q
	Opieka zdrowotna i pomoc społeczna
	8

	Sekcja R
	Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją
	0

	Sekcja S
	Pozostała działalność usługowa
	11

	Sekcja T
	Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników, gospodarstwa domowe produkujące wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby
	

	Sekcja U
	Organizacje i zespoły eksterytorialne
	

	Razem:
	192


Źródło danych: BDL GUS


Najwięcej, bo ponad 33% osób fizycznych, na koniec 2014 r. prowadziło działalność gospodarczą w sekcji G, najmniej, bo niespełna 0,5% w sekcji D, E i L.

Tabela 14. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą w latach 2008-2014

	rok
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	154
	164
	176
	173
	172
	185
	192


Źródło danych: BDL GUS
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Wykres 10.Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą w latach 2008-2014

Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS

Na przestrzeni lat 2008 – 2014 liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą zwiększyła się o 38 osób. Największy wzrost zauważalny był w roku 2013, kiedy to liczba jednoosobowych firm wzrosła o 13. Jedynie w latach 2010 - 2012 zauważalny był niewielki spadek liczby zarejestrowanych na terenie gminy Horodło firm (-4). 

Wskaźnik przedsiębiorczości (mierzony liczbą zarejestrowanych podmiotów gospodarczych na 10 tys. mieszkańców) jest relatywnie wysoki w porównaniu do wartości dla powiatu. Kształtuje się on na poziomie 485 przedsiębiorstw na 10 tys. mieszkańców, dla powiatu – 471, a dla województwa – 799. Należy pamiętać, że zdecydowana większość przedsiębiorstw to osoby fizyczne, prowadzące działalność gospodarczą. 
Największym pracodawcą na terenie gminy Horodło jest Cukrownia Strzyżów (zwłaszcza podczas kampanii buraczanej), uprawa borówki amerykańskiej w miejscowości Matcze (podczas zbiorów) oraz Urząd Gminy Horodło.

10.2. Rolnictwo i leśnictwo

Ze względu na fakt, iż teren gminy Horodło jest typowo rolniczy, większość jej mieszkańców znajduje zatrudnienie w rolnictwie i prowadzi gospodarstwa rolne. Zgodnie z danymi zawartymi w Narodowym Spisie Rolnym z 2010 roku, liczba gospodarstw rolnych na terenie gminy Horodło wynosiła 1031, z czego 405 to gospodarstwa o powierzchni do 1 ha włącznie (39%). Powierzchnia 626 gospodarstw rolnych przekracza 1 ha, co stanowi 61%.

Wśród gospodarstw przekraczają te o wielkości do 1 ha (405 gospodarstw), powyżej 5ha powierzchni mają 368 gospodarstwa, 199 gospodarstw ma powierzchnię powyżej 10ha, natomiast większych niż 15 ha jest 117 gospodarstw.
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Wykres 11. Struktura gospodarstw rolnych w gminie Horodło wg obszaru


Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS
W strukturze zasiewów przeważają zboża (69%) oraz uprawy przemysłowe (19,5%).

10.3. Rynek pracy

Na terenie gminy Horodło, na koniec 2014 roku, zarejestrowane były 536 osoby bezrobotne, w tym 255 kobiet. 

Tabela 15. Liczba bezrobotnych w latach 2008 – 2014

	lata
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	liczba bezrobotnych
	456
	496
	537
	524
	567
	617
	536

	w tym kobiety
	233
	231
	255
	258
	277
	286
	255


Źródło danych: BDL GUS

Wykres 12. Liczba bezrobotnych w latach 2008 – 2014
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Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS

Na przestrzeni analizowanego okresu zauważyć można sukcesywny wzrost liczby bezrobotnych, z niewielkim spadkiem w 2011 roku. Największy, bo o 81 osób spadek, zanotowano w 2014 roku.

Tabela 16. Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym
	lata
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	powiat hrubieszowski (%)
	10,9
	12,0
	12,2
	12,7
	13,8
	14,2
	12,6

	gmina Horodło (%)
	14,3
	15,3
	15,6
	15,3
	16,7
	18,4
	16,3


Źródło danych: BDL GUS


Analiza danych zawartych w powyższej tabeli wskazuje, że sytuacja w gminie Horodło, pod względem udziału osób bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym, jest nieco gorsza niż w całym powiecie hrubieszowskim. Również tutaj zauważyć można niewielki spadek tego odsetka w roku 2011 oraz znaczny w roku 2014.

11. Jakość życia w gminie
11.1. Kultura i oświata

Działalność kulturalną na terenie gminy Horodło nadzoruje Gminny Ośrodek Kultury w Horodle. W jego obrębie funkcjonują cztery zespoły śpiewacze: „Nadbużanie” z Horodła, „Kresowianie” z Hrebennego, „Sami Swoi” z Kopyłowa”, „Kopyłowianie” z Kopyłowa, Kapela Ludowo-Podwórkowa „Horodlacy”, Zespół Wokalny „Fargo”, Koło Recytatorskie oraz Klub Seniora w Horodle.

Na terenie gminy znajdują się dwie biblioteki publiczne: w Strzyżowie i w Horodle (stanowiące jeden podmiot pod względem prawnym, tj. Gminną Bibliotekę Publiczną w Horodle). 

Na terenie gminy Horodło zarejestrowanych jest 17 organizacji pozarządowych:

· Stowarzyszenie Ekorozwoju i Promocji Wsi Hrebenne,

· Towarzystwo Miłośników Ziemi Horodelskiej;

· Powiatowe Centrum Stowarzyszenie Agroturystyki w Hrubieszowie z siedzibą w Horodle,

· Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Horodło,

· Nadbużańskie Stowarzyszenie Rozwoju Wsi (Matcze),

· Stowarzyszenie Rozwoju i Wspierania Promocji Wsi Kopyłów,

· Stowarzyszenie Nasza Przyszłość (Strzyżów),

· Stowarzyszenie „Na Rzecz Rozwoju Lokalnego – Przy Granicy” (Strzyżów),

· Stowarzyszenie Zbudujemy Nową Przyszłość w Jankach,

· Fundacja Esperanza (Strzyżów),

· Ochotnicza Straż Pożarna w Horodle,

· Ochotnicza Straż Pożarna w Bereżnicy,

· Ochotnicza Straż Pożarna w Matczu,

· Ochotnicza Straż Pożarna w Strzyżowie przy Cukrowni Strzyżów S.A.,

· Ochotnicza Straż Pożarna w Liskach,

· Ochotnicza Straż Pożarna w Zosinie,

· Ludowy Uczniowski Klub Sportowy „Orlęta” w Horodle.

W dniu 28 marca 2014 roku uchwałą Rady Gminy, gmina Horodło przystąpiła do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Działania „Ziemi Chełmskiej” mającego siedzibę i biuro w Chełmie (powiat chełmski).

W gminie Horodło działa przedszkole samorządowe, 2 szkoły podstawowe, 2 gimnazja, oraz liceum ogólnokształcące. Sieć placówek oświatowych w gminie Horodło zawiera (dane w nawiasach dotyczą roku szkolnego 2014/2015):

· Przedszkole Samorządowe w Strzyżowie  ( 2 oddziały - 41 uczniów),

· Zespół Szkół w Strzyżowie ( 9 oddziałów - 127 uczniów), w skład którego wchodzą:

· Szkoła Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Strzyżowie                  (6 oddziałów - 81 uczniów),

· Gimnazjum Publiczne im. Ks. Kardynała Stefana Wyszyńskiego w Strzyżowie (3 oddziały -  46 uczniów),

· Zespół Szkół w Horodle ( 18 oddziałów - 372 uczniów), w skład którego wchodzą:

· Szkoła Podstawowa im. Króla Władysława Jagiełły w Horodle       (11 oddziałów - 223 uczniów),

· Gimnazjum Publiczne im. Królowej Jadwigi w Horodle (4 oddziały -  90 uczniów),

· Liceum Ogólnokształcące im. Unii Horodelskiej w Horodle                 (3 oddziały - 59 uczniów),

W sumie na terenie gminy Horodło, we wszystkich szkołach, uczy się 540 uczniów (w szkołach podstawowych oraz oddziałach „0” - 345, w gimnazjach – 136 ,        w liceum – 59). Aktualnie opieką przedszkolną na terenie gminy Horodło objętych jest 38 % dzieci.
Tabela 17. Zestawienie zatrudnienia w oświacie na terenie gminy Horodło w roku szkolnym 2014/2015
	Nazwa szkoły
	Nauczyciele zatrudnieni

w pełnym wymiarze czasu pracy

(dane w osobach)
	Nauczyciele zatrudnieni

w niepełnym wymiarze czasu pracy

(dane w osobach)
	Administracja oraz obsługa zatrudniona

w pełnym wymiarze czasu pracy 
(dane w osobach)

	Przedszkole Samorządowe

w Strzyżowie
	2
	3
	4

	 Zespół Szkół w Strzyżowie
	11
	11
	10

	Zespół Szkół

w Horodle
	31
	10
	13

	RAZEM:
	44
	24
	27


Źródło danych: Urząd Gminy Horodło

11.2. Służba zdrowia i pomoc społeczna

Służba zdrowia działająca na terenie gminy Horodło zabezpiecza potrzeby mieszkańców jedynie w zakresie podstawowej opieki medycznej.  Na analizowanym terenie zlokalizowane są 2 ośrodki zdrowia: w Horodle i Strzyżowie oraz dwie apteki. PO poradę lekarza specjalisty, mieszkańcy gminy Horodło muszą udać się poza jej teren, najczęściej do Hrubieszowa. Najbliższym szpitalem dostępnym również dla mieszkańców gminy jest Samodzielny Publiczny Zespół Opieki Zdrowotnej w Hrubieszowie – 22 km od Horodła.

Liczba osób korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Horodle na koniec 2014 r. kształtowała się na poziomie 434 osób, co stanowi 7,88% mieszkańców gminy. Pomoc ta dotarła do 434 osób. Najczęstszymi przyczynami udzielania pomocy przez GOPS są: bezrobocie (214 rodzin). Ośrodek zatrudnia w sumie 8 pracowników, w tym 4 pracowników socjalnych i 0 opiekunek. 

Tabela 18. Liczba osób i rodzin objętych różnymi formami opieki społecznej w gminie Horodło w latach 2008-2014

	lata
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Liczba osób objęta pomocą społeczną
	467
	462
	451
	386
	406
	461
	434

	Liczba rodzin objęta pomocą społeczną
	264
	295
	286
	295
	297
	294
	286


Źródło danych: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Horodle

11.3. Sport

Infrastruktura sportowa gminy Horodło jest uboga – składa się z będących w złym stanie technicznym obiektów przyszkolnych. Gmina – mimo położenia nad rzeką Bug – nie posiada kąpieliska. W harmonogram imprez cyklicznych wpisały się coroczne zawody sportowo – pożarnicze organizowane przez Ochotnicze Straże Pożarne działające na terenie gminy.
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STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO GMINY HORODŁO 

NA LATA 2016 – 2023
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Konsultacje społeczne Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016-2023 trwały w miesiącach sierpień – wrzesień 2015 roku. Planowanie spotkań uwzględniało możliwość zapewnienia udziału w konsultacjach jak najszerszemu gronu przedstawicieli wszystkich grup adresatów Strategii. 

W celu opracowania Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodło na lata 2016-2023 odbyły się trzy spotkania informacyjno-konsultacyjne, w których udział wzięli urzędnicy samorządowi, przedstawiciele instytucji kultury, oświaty, pomocy społecznej, ochrony zdrowia, przedsiębiorcy, przedstawiciele lokalnych NGO oraz mieszkańcy gminy, przy jednoczesnym  zaangażowaniu  ekspertów zewnętrznych (partycypacyjno-ekspercki modelu budowy dokumentów strategicznych jednostek samorządu terytorialnego). 
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