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1 WSTEP I

Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy to zbior celdéw strategicznych, celéw szczegdtowych i zadan
realizacyjnych przeznaczonych do wprowadzenia w zycie w celu poprawy sytuacji spoteczno - gospodarcze;
WspdlInoty Lokalnej. Strategia Rozwoju jest rowniez dokumentem niezbednym w przypadku ubiegania sie
przez samorzady o dofinansowanie zadan ze $rodkdw strukturalnych Unii Europejskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego, z ktdrego to zrddta mogg byé wspierane
inwestycje infrastrukturalne realizowane na terenie Gminy. Plan niniejszy jest rozwinieciem i doprecyzowaniem
zadan przyjetych w Strategi  Rozwoju Gminy Horodto, w nowym horyzoncie czasowym .
w okresie 2008-2015, odpowiadajgcym ramom czasowym innych dokumentéw przyjetych na poziomie

krajowym i wojewodztwa.

Dokument niniejszy obejmuje w szczegdlnosci:
> opis diagnostyczny z analiza mocnych i stabych stron;
> okreslenie celu gtdwnego, celéw szczegdtowych i operacyjnych;
> okre$lenie zrodet finansowania;
> charakterystyke sposobu wdrazania i monitorowania;
> opisu procesu konsultacji spotecznych;
> Wwyznaczenie horyzontu czasowego;

oraz:

> opis aktualnej sytuacji spoteczno - gospodarczej na obszarze objetym wdrazaniem;

> wykaz realizowanych zadan, wraz z harmonogramem realizacji, naktadami, rezultatami oraz

lista podmiotdéw uczestniczacych we wdrazaniu projektu;
> powigzania projektu z innymi dziataniami realizowanymi na terenie gminy;
> oczekiwane wskazniki osiggnie¢ Planu;

> plan finansowy;
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> system wdrazania, sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spoteczne;.

Z zatozenia Strategia Rozwoju Lokalnego jest dokumentem bedacym wynikiem konsultacji spotecznej,
dlatego tez udziat przedstawicieli spotecznych miat miejsce na etapie przygotowywania Strategii Rozwoju
Gminy, Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego oraz przy opracowywaniu
Strategii Rozwoju Lokalnego na lata 2008 — 2015. Niniejsza Strategia Rozwoju jest rozwinieciem
i doprecyzowaniem czasowym oraz finansowym kierunkdéw wyznaczonych we wspomnianych dokumentach,
uwzgledniajgcym jednoczesnie warunki roku 2008 oraz potrzeby i uwagi wyrazone przez Wspdlnote Lokalng

w konsultacjach spotecznych.

W drugim etapie konsultacji powstat dokument prezentujacy podstawowe zatozenia strategii — misje
Gminy, jej wizje, a takze cele strategiczne i operacyjne wraz z analizg SWOT Gminy Horodto. Dokument ten
przedstawiono spoteczno$ci lokalnej do konsultacji (m.in. pracownikom samorzadowym, radnym, sottysom).
W ramach prezentacji zebrano uwagi do dalszych prac nad Strategig Rozwoju Gminy Horodto na lata
2008-2015.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, dziatania wiadz i aktywnoS¢ mieszkancow winna zosta¢
ukierunkowana na zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju spoteczno - gospodarczego catej Gminy. Strategia
Rozwoju Lokalnego to dokument fgczacy w sobie zatozenia przyjete nie tylko w Strategii Rozwoju Gminy, ale
rowniez w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym dla Gminy Horodto, Strategii Rozwoju Powiatu Hrubieszowskiego

na lata 2008-2015 oraz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020.

Powodem powigzania z wyzej wymienionymi dokumentami jest fakt, iz rozw6j Gminy Horodto
w perspektywie regionalnej jest nierozerwalnie zwigzany z rozwojem powiatu hrubieszowskiego, a takze
catego wojewddztwa lubelskiego. Niezbedne jest zatem stworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie

szerokiego spektrum dokumentow programujacych rzeczywistos¢ regionalna.

W niniejszym dokumencie zostaty uwzglednione i opisane dziatania niezbedne do wprowadzenia
w zycie catoSciowego planu programujacego rozwdj Wspolnoty Lokalnej. Nalezg do nich przede wszystkim:
planowanie strategiczne, perspektywiczna ocena sytuacji spotecznej, gospodarczej i finansowej, wieloletnie

planowanie inwestycyjne oraz monitorowanie i ocena wykonania przewidzianych zadan.

Strategie Rozwoju Lokalnego Gminy Horodto na lata 2008 - 2015 przygotowat zespdt powotany przez
Woijta Gminy w skfadzie: Przewodniczaca — Renata Czekaj, Maria Btaziak, Aneta Hunkiewicz wraz z firmg
LARTUBA” - Doradztwo, Dystrybucja, Po$rednictwo.
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2 HISTORIA HORODEA I

Nazwa Horodto (Hrodfo) w jezyku starostowianskim oznacza grdd, czyli miejsce ogrodzone, obronne,
przeciwko napadom nieprzyjaciot. W czasach pierwszych Piastow pod ostong grodu osiedlali si¢ ludzie, na
gruntach wokét osadzano jencow. Tu, w bezpiecznym miejscu, odbywaty sie targowiska, zjazdy oraz
rozszerzato sie rzemiosto. W ten sposdb u stop grodu horodelskiego zaczeto rozwijac sie i rosng¢ osiedle,
ktdre stanowito zaczatek przysztego miasta. Wykopaliska $wiadczg jednak o istnieniu grodu co najmniej od
X wieku. Grod w Horodle nalezat do historycznych Grodow Czerwinskich, o ktdre w Sredniowieczu toczyty sie

nieustanne walki. W konsekwencji ziemie te wielokrotnie przechodzity z rak polskich do ruskich i litewskich.

W kalendarium Horodfa jedng z najwczesniejszych odnotowanych dat jest rok 1240 - kiedy w czasie
najazdu Tatardéw zniszczeniu i spaleniu ulegt grod horodelski. Pierwsza pisana wzmianka o Horodle pochodzi
z roku 1287, kiedy to ksigze halicki Wiodzimierz zapisat zonie w testamencie "sieto swoje Horodel wraz
Z ludzmi i mytem". W 1366 roku Horodto jako stolice wiosci, a wigc juz jako miasto, przejat Kazimierz Wielki.
Ustanowiono je woéwczas miejscem sadow pogranicznych polsko-litewskich, a krol przekazat je w lenno
Jerzemu Narymuntowiczowi. Dziesie¢ lat pozniej, w 1376 roku, Litwini opanowali ziemie betskg i chetmska, ale

juz w nastepnym roku odebrat jg Sedziwoj z Szubina.

Jan z Czarnkowa wymienia Horodto w 1382 roku w$rdd najznaczniejszych zamkéw na Rusi.
Drewniany zamek stojgcy na urwisku w dolinie Bugu miat broni¢ przeprawy przez rzeke. Z trzech stron
otoczony byt gtebokg fosg (od wschodu ptynat Bug), a z miastem taczyt go drewniany most zbudowanym na
wielkich palach. Do dzisiaj prawie nic po nim nie zostato, ale przypuszcza sie, ze znajdujacy sie na rynku
miejskim stot kamienny z tawa i posagiem lwa moze pochodzi¢ z zamku. Zachowane resztki watdw nazywane
sq przez mieszkancow Horodta "Watami Jagiellonskimi" lub "Zamczyskiem". Jedyny zachowany krotki opis
zamku horodelskiego pochodzi z 1639 r. Zamek byt drewniany, stat na kopcu nad Bugiem i juz wtedy byt
opuszczony "bez stréza zadnego, ktory przed tym byt". W 1706 r. zostat catkowicie zniszczony przez

Szweddw. Po tym fakcie resztki zamku rozebrano i w 1765 r. na jego miejscu postawiono dwor starosciniski.”.

W roku 1388 krol Wiadystaw Jagietto nadat ziemie betskg wraz z Horodtem ksieciu mazowieckiemu
Ziemowitowi |V jako posag swej siostry Aleksandry. Zostato to potwierdzone dokumentem krélewskim w roku

1396, w ktérym Horodto nazywane jest juz miastem. W 1394 Ziemowit nadaje betskiemu konwentowi

1 Strona internetowa Zamki polskie http://zamki.res.pl/horodlo.htm
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Dominikanéw wie$ Kosciaszyn, a w akcie nadania wystepuje wojewoda horodelski Stanistaw. Swiadczy to
o tym, Ze Horodto juz w tamtym okresie byto miastem, w ktorym czesto przebywat ksigze betski. W roku 1411
ksiezna Aleksandra, zona Ziemowita, a siostra Wtadystawa Jagietty ufundowata w Horodle kosciot i klasztor
Dominikandw. Kosciot parafialny istniat tu juz wczesniej, zatozony przez Ziemowita |V, by¢ moze podczas jego

pobytu w Horodle w 1394. Mozna przypuszczaé, ze wtedy tez nastapito nadanie prawa magdeburskiego.

Horodto zapisato sie w historii Polski przede wszystkim jako miasto, w ktérym zostata zawarta w 1413
roku unia polsko-litewska. W dniu 2 pazdziernika 1413 r. w Horodle bedacym wéwczas pod bezposrednig
wiadza ksigzat mazowieckich, odbyt sie wiekopomny zjazd horodelski (zwany réwniez Sejmem Wielkim), na
ktorym zawarta zostata unia Polski i Litwy. Nowa sytuacja po bitwie z Krzyzakami pod Grunwaldem wymagata
potwierdzenia politycznej odrebnosci Litwy. Funkcjonowata unia personalna, ktéra polegata na potgczeniu
Polski i Litwy osobg wiadcy, jednak oba kraje stanowity osobne panstwa. Umowa wprowadzita instytucje
wielkiego ksiecia, rzady wojewodow i kasztelanow na Litwie. Na jej podpisanie do Horodta przybyt krol

Wiadystaw Jagietto i ksigze litewski Witold.

W krotkim okresie 1413-1430 Horodto nalezato do Wielkiego Ksiecia Litewskiego Witolda, przyznane
mu przez krola Wiadystawa Jagiette. Po smierci Witolda w 1430 zwrdcone zostato ksigzetom mazowieckim, na
co dosyé gwattownie zareagowat ksigze litewski Swidrygietto, dokonujac zaboru ziemi chetmskiej i belskiej.
Wiadystaw Jagiefto w roku 1431 w wyprawie przeciw Swidrygielle, ziemie te wraz z Wotyniem przywrdcit
Polsce, a zupetnie zniszczone Horodto w 1432 roku przekazat Kazimierzowi Il, ksieciu mazowieckiemu
i betskiemu. Po Smierci ksiecia betskiego Wiadystawa Il w 1462, jego ksiestwo weszio w sktad Korony, jako
wojewddztwo betskie, za$ Horodto pozostato az do konca pierwszej Rzeczpospolitej stolica powiatu
horodelskiego. Kazimierz Jagiellonczyk potwierdza w 1487 r. przywileje miejskie Horodta. Przez nastepne
stulecia Horodto przechodzi wiele burzliwych i tragicznych zakretow historii. Po raz kolejny niszcza je Tatarzy,

nastepnie Kozacy i morowa zaraza.

Istnieje legenda horodelska zwigzana z tamtym okresem. Oto po wojnie z Kozakami, ktora toczyta sie
w latach 1642-1645, Horodto nawiedzita zaraza morowa, ktora zbierata bogate zniwo. Zmartych byto az tylu,
Ze nie nadgzano robi¢ trumien. Cata wioska zastanawiata sie jak zapobiec zarazie. Urzadzano wiece i narady.
Na jednej z nich znalazt sie staruszek, ktdrego nie imata sie zaraza. Byt to czlowiek wiekowy i majacy
powazanie wérdd horodelskiej spoteczno$ci. Po dtugim namysle zaproponowat, aby obora¢ Horodto zgodnie
z ruchem Stonca. Prace te¢ mogli wykona¢ jedynie mezczyzni blizniacy oraz blizniacze woty. Na szczescie

w Horodle znaleZli sie tacy mezczyzni i woty. Mieli zaczaé o Swicie. Wraz ze wschodem Storica rozpoczeta sie
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praca, ktorej towarzyszyli mieszkancy, zanoszac jednoczesnie do Boga gorgce modty o oddalenie od nich
zarazy. Trud mezczyzn trwat dwa dni, wreszcie o zachodzie stonca prace zakonczono. Mezczyzni i woty
znalazly sie w tym samym miejscu, z ktorego przed dwoma dniami wyruszyli. Ludzi nawiedzita wielka radoSc.
Blizniacy stali sie miejscowymi bohaterami, tylko woty nie zdawaty sobie sprawy z podniostosci wydarzenia
i spokojnie zaczety skubac trawe. Od tamtej pory po dzi§ dzier Horodta nie nawiedzajg ani choroby, ani gtdd,

ani wojny.

Najwiekszy rozwdj Horodta przypada na drugg potowe XVI i poczatek XVII wieku. Korzystne potozenie
przy przeprawie przez Bug i skrzyzowaniu starych traktow sprzyjato rozkwitowi handlu i rzemiosta. Rozwd;
Horodta zahamowaty wojny drugiej potowy XVIII Wieku. Po trzecim rozbiorze ziemie horodelskie wtaczone
zostaty do zaboru austriackiego, w 1809 roku do Ksiestwa Warszawskiego, a od 1815 roku do Krolestwa

Polskiego.

W 1861 r. w 448 rocznice uchwalenia Unii Horodelskiej odbyta si¢ pod Horodtem manifestacja
patriotyczna ludno$ci wszystkich ziem Polski, pod hastem odnowienia sojuszu polsko-litewskiego. W dniu
10 pazdziernika w czasie trwania uroczystosci usypano kopiec i ustawiono debowy krzyz, jako znak pamieci
Unii Horodelskiej. Pamie¢ ta zyta i zyje wczasach nam blizszych, bowiem 10 sierpnia 1924 r. ponownie na
polach horodelskich miata miejsce podniosta uroczysto$¢ odstoniecia odnowionego i podwyzszonego kopca,

upamietniajacego zjazd w 1413 roku.

Rys. 1.Kopiec Unii Horodelskiej. .
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3 OBSZARICZAS REALIZAC]JI STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO I

Strategia Rozwoju Lokalnego terytorialnie i administracyjnie obejmuje catg gmine Horodto, w ktérej
sktad wchodzi 15 sofectw o tacznej powierzchni 130,27 km?, co stanowi okoto 10,26 % powierzchni powiatu

hrubieszowskiego i okoto 0,52 % powierzchni wojewddztwa lubelskiego.

Jak wspomniano we Wstepie do niniejszego opracowania, Strategie Rozwoju Lokalnego zaplanowano
w horyzoncie czasowym lat 2008 - 2015. Tak zdefiniowany okres realizacji, 0 czym byfa juz mowa, wpisuje sie
w ramy czasowe Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewodztwa lubelskiego na lata 2007 - 2013.
Pozwala rowniez precyzyjnie okreslic zarbwno harmonogram realizacji zadan ujetych w Planie, jak rowniez
koszt ich realizacji. Przyjecie dituzszej perspektywy mogtoby wptyngé negatywnie na doktadno$¢ szacunkdw
kosztow finansowych. Ponadto dtuzszy horyzont czasowy uprawdopodabnia rozminigcie sie planowanych

kierunkéw rozwoju z uwarunkowaniami lokalnym, ktore moga zmieni¢ sie w sposdb zasadniczy za kilka lat.

Niektore zadania uwzglednione w Planie, z racji wymaganych naktadow w kontekscie mozliwoSci
finansowych Gminy Horodto oraz, w kilku przypadkach ze wzgledéw technicznych, majg charakter zadan

wieloletnich.

4 DIAGNOZA AKTUALNE]J SYTUAC]JI SPOLECZNO-GOSPODARCZE]
W GMINIE HORODLO

4.1 Polozenie, powierzchnia i ludnosé I

Gmina Horodto lezy w powiecie hrubieszowskim. Jego powierzchnia wynosi 1 269,14 km? (co daje ok.
5 % powierzchni wojewddztwa lubelskiego oraz 0,54 % powierzchni kraju), w tym Gminy Horodto 130,27 km?,

co stanowi okoto 10,26 % powierzchni powiatu i okoto 0,52 % powierzchni wojewodztwa lubelskiego.



Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Horodto

na lata 2008-2015

owiat
rubieszowski

LEGENDA

(granica paiistwa
— (roga krajowa
e drogi wojewddzkie

drogi powiatowe
inng drogi
=== linie kolejowe - stacie
‘migdzynarodowe preejscie graniczne
(o} Kolejowe przejscie graniczne
otulina Strzeleckiego
Parku Krajobrazowego

h" Strzeleck Park Krajobrazowy

Nadbuzaiiski Obszar
Chronionego Krajobrazu

gospodarstwa agroturystyczne
grodziska

14
g Dothobyczowski Obszar mp}:!yl«nnh_m o
v Kol

punkty widokowe

% Rezerwaty przyrody
1 lesny “Liski”

2 faunistyczny “Gliniska™

3 faunistyczny “Chochtow”
¢ Uiytki ekologiczne

1 “Kacapka”

2 "Blonie nadbutariskie”

ruiny zamku

1abytkowe cerkwie

tabytkowe cerkwie obecnie koseioly
abytkowe koscioly

inne zabytki

muzea

(chranionej rosli

Inakowane szlaki turystyczne

nadbuzariski
T. Kosciuszki

Nieznakowane trasy turystyczne

archeologiczna

nadbuzariska
staszicowska
historyczna

Sciezka historyczno
dnicza

- prayros

> FOI>EEF O D

zabytkowe kapliczki
migjsea pamigci

< kopee- mogily

-
1
LS
-,

i, Vopiee unii horodelskiej

kurhany

Hatele

czapliniec.

‘migjsce wystepowania bobra
‘migjsce wyst. susta peretkowanego

Rys.2. Mapa powiatu hrubieszowskiego (¢rédlo: www.starostwo.hrubieszow.pl)

10



Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Horodto

Gmina Horodto jest jedng z o$miu gmin powiatu hrubieszowskiego (7 gmin wiejskich i miasto

na lata 2008-2015

Hrubieszéw). Potozona jest we wschodniej czesci powiatu, wzdtuz granicy z Ukraing w odlegtosci 18 km od

Hrubieszowa oraz 100 km od Lublina.

Horodto stanowi najdalej wysuniety na wschod punkt Polski. Potozone jest pomiedzy ramionami rzeki
Bug, na pograniczu dwéch historycznych krain — Polesia i Wotynia. Gmina graniczy z nastepujacymi

jednostkami terytorialnymi:
® od wschodu — Ukraina - obwod wotynski, rejon Wiodzimierz Wotynski, miasto Uscitug;
@ od potnocy — gminy: Biatopole i Dubienka;

® 0od zachodu — gmina Hrubieszéw;

kel
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Rys. 3. Mapa Gminy Horodlo (¢rédto: http.//wikitravel.org/pl/Grafika: Gmina_horodlo_mapa.png)
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Gmina Horodto sktada sie z 15 sotectw: Horodto, Strzyzow, Poraj, Hrebenne, Liski, Bereznica, Matcze,
Luszkéw, Janki, Rogalin, Kopytow, Zosin, Cegielnia, Kolonia Kobto, Ciotki. Gmine zamieszkuje 5 935 oséb. Na
jej terenie sg 1 542 gospodarstwa domowe. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego wojewddztwo lubelskie
zamieszkuje 2 167,2 tys. 0séb (stan na dzien 31 XIl 2007), za$ powiat hrubieszowski 69 254 oséb. W zwigzku
z tym mieszkancy Gminy Horodto stanowig ok. 8,57 % mieszkancéw powiatu hrubieszowskiego oraz 0,27 %

mieszkancow wojewodztwa lubelskiego.

Srednia gestosé zaludnienia w Gminie wynosi 46 0s6b na 1 km? przy $redniej gestosci zaludnienia
w wojewddztwie wynoszacej 87 osob na 1 km?, oraz 54 osob na 1km” w powiecie hrubieszowskim (w kraju —
122 osoby).

Ludno$¢ analizowanego terenu zamieszkuje 15 sotectw, wedtug rozktadu pokazanego w ponizsze;
tabeli (nr 1):

Lp. Nazwa sofectwa Liczba mieszkancow Liczba kobiet Liczba mezczyzn
1 | Bereznica 302 155 147
2 | Cegielnia 13 57 56
3 | Ciofki 82 42 40
4 |Horodto 1095 577 518
5 |Hrebenne 417 210 207
6 |Janki 233 116 17
7 |Kolonia Kobto 139 61 78
8 |Kopytdw 480 236 244
9 |Liski 194 99 95
10 |Luszkow 307 155 152
11 | Matcze 311 157 154
12 |Poraj 213 99 114
13 |Rogalin 403 201 202
14 | Strzyzow 1423 747 676
15 | Zosin 223 17 106

RAZEM 5935 3029 2906

Tab.1. Ludnos¢ Gminy Horodlo w podziale na sotectwa, 2007 rok.
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Lp. Nazwa sotectwa Obszar Gestos¢ zaludnienia
[w km?] [os6b/km?]

1 |Bereznica 4,45 67,87

2 | Cegielnia 3,90 28,97

3 | Ciokki 2,39 34,31

4 |Horodto 14,40 76,04

5 |Hrebenne 6,90 60,43

6 |Janki 6,60 35,30

7 | Kolonia Kobto 2,81 49,47

8 | Kopytow 9,97 48,14

9 |Liski 12,62 15,37
10 |Luszkow 6,86 4475

11 |Matcze 29,48 10,55
12 |Poraj 4,60 46,30
13 |Rogalin 7,48 53,88
14 | Strzyzéw 9,90 143,74
15 |Zosin 7,75 28,77

Tab.2. Wielkos¢ i gestos¢ zaludnienia sotectw w Gminie Horodlo

Jak wynika z tabeli nr 1 najwieksza liczba ludnosci zamieszkuje w sotectwach: Strzyzéw i Horodto.

Najwiekszym obszarowo sotectwem jest Matcze, za$ najwieksza gestos¢ zaludnienia w Gminie Horodto

wystepuje w sotectwach Strzyzéw i Horodto . Sotectwo o najmniejszej liczbie ludnosci to Ciotki; najmniejszymi

obszarowo miejscowosciami sg Ciotki i Kolonia Kobto, za$ najmniejsza gesto$¢ zaludnienia wystepuje

w sotectwie Matcze.

Liczba ludnosci w Gminie Horodto zmieniata sie w latach 2000-2007 nastepujaco:

Gmina Horodto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba ludnoSci 6 358 6 366 6 250 6 196 6175 6137 6 045 5935
stan na 31.12.

Tab.3. Liczba ludnosci Gminy Horodlo w latach 2000-2007
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Przyrost naturalny w 2005 r. wynidst: - 12 0séb (-1,96 na 1 000 ludno$ci), za§ w roku 2006: - 27 0s6b
(-4,47 na 1 000 ludnosci). Natomiast saldo migracji wyniosto w 2005 r. - 23 osoby, za$ rok pozniej - 62 osoby
(odpowiednio -3,75 oraz -10,26 na 1 000 mieszkancdw). Dane te pokazujq sytuacje, w ktérej liczba zgonow
przewyzsza liczbe urodzen zywych oraz wiecej 0sob odptywa z terenu Gminy Horodto, niz osiedla sie na nim.
W tym samym czasie, wedtug Rocznika Demograficznego, przyrost naturalny w kraju wynosit 4,5, na
obszarach wiejskich 0,6, w wojewddztwie lubelskim $rednio -0,54 na 1 000 mieszkancow, zas w powiecie
hrubieszowskim wskaznik ten byt znacznie nizszy i ksztattowat sie na poziomie -2,05. Saldo migracji na

terenie powiatu wyniosto -6,93.

Jak wynika z tabeli nr 2 w ciggu 8 lat liczba ludno$ci Gminy zmniejszyta si¢ 0 423 osoby. Co wiece;j,
w kazdym roku notowany byt spadek liczby mieszkancéw. W kolejnych latach nalezy szczeg6lnie uwaznie
monitorowac liczbe mieszkancow, aby odpowiedzie¢C na pytanie, czy spadek liczby ludnosci bedzie

postepowat.

Strukture wiekowg ludno$ci w Gminie Horodto w roku 2006 przestawia tabela nr 4.

Wiek Ogoétem Kobiety Mezczyzni
Przedprodukcyjny 1232 595 637
Produkcyjny 3668 1698 1970
Poprodukcyjny 1145 747 398
RAZEM: 6 045 3040 3005

Tab.4. Podziat ludnosci Gminy Horodlo ze wzgledu na grupy wiekowe, 2006 rok.

B Przedprodukcyjny 20%
p yjny

M Produkcyjny 61%

Poprodukcyjny 19%

Rys.4. Podzial ludnosci Gminy Horodlo ze wzgledu na grupe wiekowgq.
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Jak wynika z powyzszych danych tabelarycznych dominujacg grupe wiekowg na analizowanym
obszarze stanowig osoby w wieku produkcyjnym (ok. 61%) Duzy jest réwniez udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym i grupe tg nalezy traktowac jako kapitat dla przysztego dynamicznego rozwoju Gminy
Horodto, w zwigzku z czym nalezy zadba¢ o odpowiednie warunki do jej rozwoju oraz zamieszkania
W przysztosci — po usamodzielnieniu si¢ — na terenie Gminy. Podziat powyzszy odpowiada generalnie
podziatowi ze wzgledu na grupy wiekowe na terenie powiatu hrubieszowskiego (21 % w wieku

przedprodukcyjnym, 60,5 % w wieku produkcyjnym oraz 18,5 % wieku poprodukcyjnym).

Wskaznik obcigzenia demograficznego - tj. liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym (suma liczby oséb
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadajacej na 100 oséb w wieku produkcyjnym wynosi
w Gminie Horodto 64,5, podczas gdy w powiecie hrubieszowskim wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 65.
Z powyzszego wynika, iz obcigzenie demograficzne w Gminie Horodto jest na umiarkowanym

poziomie, odzwierciedlajagcym do$¢ korzystng strukture demograficzna.

Liczba kobiet na 100 mezczyzn ksztattuje sie w Gminie na poziomie 101,2, co nalezy uzna¢ za poziom
zadowalajacy, biorac pod uwage zwyczajowy niedobér kobiet na obszarach wiejskich (w powiecie

hrubieszowskim wskaznik ten jest nieznacznie gorszy i wynosi 104 kobiety na 100 mezczyzn).

4.2 Srodowisko przyrodnicze I

Klimat panujacy na obszarze Gminy Horodto zaliczany jest do grupy klimatéow umiarkowanych,
przejsciowych, ze znacznym wptywem klimatu kontynentalnego. Charakteryzuje sie on sie dtugim, cieptym
latem oraz dtugg mrozng zima. Innymi jego cechami sa; duze nastonecznienie oraz znaczny udziat wiatréw
wschodnich. Najzimniejszym miesiacem jest styczen, (-4,2 ° C), a najcieplejszym lipiec (17,7° C ). Srednia
temperatura to 7,3 ° C, za$ opady 560 mm (z przewaga opaddw letnich). Najwieksze nastonecznienie

wykazujg miesigce: sierpien, lipiec, czerwiec, wrzesien. Wsrod miesiecy zimowych jest to natomiast luty.

Teren Gminy Horodto potozony jest w obrebie mezoregionu Obnizenia Dubienki, w makroregionie
Polesie Wotynskie oraz mezoregionu Grzeda Horodelska, nalezacego do makroregionu Wyzyn Zachodnio-
Wotynskich. Grzeda Horodelska ma charakter ptaskowyzu. Rozcinajg jg do$¢ liczne dolinki boczne

i denudacyjne (gtéwnie w rejonie Strzyzowa, Rogalina i Krasnicy). Dos¢ czesto wystepujg tu stoki i zbocza

15



@ Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Horodto
na lata 2008-2015

0 zrdznicowanych nachyleniach. Zroznicowanie hipsometryczne na terenie Gminy wynosi od 173 m n.p.m.
w dolinie Bugu (pétnocna cze$¢ Gminy) do 239 m n.p.m. na Grzedzie Horodelskiej w Rejonie Kobta

(zachodnia cze$¢ Gminy).

Horodio lezy w obrebie dwoch regionéw hydrograficznych: regionu Polesie Lubelskie Potudniowe
subregion Potudniowy (potnocna czes¢ Gminy), regionu Wyzyna Wotyrska ($rodkowa i potudniowa cze$¢ jej
obszaru). Wody powierzchniowe tworzy Bug z lewostronnymi doptywami. Gmina lezy w dorzeczu tej rzeki
i catkowicie nalezy do jej zlewni. Dodatkowo na opisywanym obszarze znajdujq sie trzy mate jeziorka
potozone wérdd upraw wsi Zosin i tuszkow. Wystepujg tu takze niewielkie sztuczne zbiorniki wodne

wykorzystywane jako stawy hodowlane.

W Gminie znajduje sie niewielkie ztoze piaskéw czwartorzedowych. Zlokalizowane jest ono
w $rodkowo-wschodniej cze$ci gminy. Na analizowanym obszarze brak jest poza tym udokumentowanych zt6z

surowcow mineralnych.

Obszar Gminy Horodto ze wzgledu na wystepujace tu walory przyrodnicze objety jest niemal w cato$ci
rdznymi formami ochrony Srodowiska przyrodniczego. Pétnocna cze$¢ potozona jest w obszarze Strzeleckiego
Parku Krajobrazowego i jego otuliny. Cze$¢ potudniowa znajduje sie na obszarze Nadbuzanskiego Obszaru

Chronionego Krajobrazu.

Strzelecki Park Krajobrazowy potozony jest na terenie dwoch jednostek fizjograficznych. Potnocna
czes¢ parku lezy w mezoregionie Obnizenia Dubieriskiego, w makroregionie Polesie Wotynskie. Natomiast
potudniowa czes¢ na terenie Wyzyny Zachodniowotyriskiej w mezoregionie Grzedy Horodelskiej. Rzezba
terenu ksztattowana byta przez procesy akumulacji, gtéwnie typu jeziornego, lodowcowego
i rzecznolodowcowego. Dlatego w krajobrazie tego terenu dominujg rowniny akumulacyjne w niewielkim
stopniu przeobrazone przez denudacje, rozciete ptytkimi i czesto niewyraznymi dolinami rzecznymi. Na
szczegolng uwage zastuguje dolina Bugu, ktdra na obszarze Parku najwiekszg szeroko$¢ osigga w czesci
potnocnej. Koryto rzeki wciete jest na gtebokosC do 5 m. Bug jest rzeka, ktdra zachowata swoj naturalny

charakter, tworzy on liczne zakola i starorzecza nazywane tu buzyskami.

Na terenie parku wystepujg m.in. bocian czarny, muchotowka biatoszyja, muchotowka mata, jarzabek,
siniak. W dolinie Bugu spotka¢ mozna bfotniaki tgkowe, rybitwy biatowase oraz odnalez¢ gniazda remiza.
W starorzeczach Bugu zyje z6tw btotny. Natomiast w samej rzece wystepuje wiele gatunkow ryb. Bocian biaty

jest gatunkiem charakterystycznym dla terenéw uzytkowanych rolniczo. W trakcie inwentaryzacji gniazd
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w 1995 roku stwierdzono w gminie Horodto az 105 gniazd (najwigcej w bytym woj. zamojskim).

Na terenie Gminy znajduje sie cze$¢ rezerwatu przyrody Liski (obejmuje rowniez cze$¢ obszaru
gminy Biatopole) Zostat on utworzony w 1978 roku Zarzadzeniem Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego
z dnia 11 pazdziernika 1978 roku w sprawie uznania za rezerwat przyrody (MP nr 33, poz. 126). Jego
powierzchnia wynosi ok. 93,5 ha. Przedmiotem ochrony w rezerwacie jest drzewostan debowy i debowo-

SOSNOWY.

Na potudnie od Horodta znajduje sie Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu, utworzony
w 1997 r., zajmujgcy 11 970 ha. Na terenie Gminy znajduje sie rowniez Kacapka - uzytek ekologiczny
w okolicach Zosina, z polodowcowym, dwudennym, naturalnym jeziorem $rodpolnym, bedacym siedliskiem
licznych ptakéw chronionych oraz miejscem, w ktorym mozna spotkaC wiele zwierzat i ciekawg roslinnos¢

stepowa.

Przez teren Gminy wiedzie réwniez jedna z najciekawszych czesci szlaku ,Nadbuzanskiego” (szlak
czerwony): Uchanka (kopiec Kosciuszki na miejscu bitwy z 1792 roku) - Dubienka (ko$cidt neobarokowy
z 1865 roku i cerkiew z 1909 roku) - Starosiele (osrodek wypoczynkowy) - Skryhiczyn (pomniki przyrody
2 klony zwyczajne i jesion wyniosty) - Zagornik (jedna z najwigkszych w kraju pasiek, wschodni skraj Laséw
Strzeleckich) - Matcze - Bereznica - Horodto (grodzisko ,Waty Jagiellonskie” zwane rowniez Zamczyskiem
z pozostatoSciami zamku, kosciét i klasztor dominikanéw z XVIII wieku, dawna drewniana cerkiew z 1932

roku, drewniany kosciét polskokatolicki z 1933 roku, 4 pomnikowe jesiony wynioste).

4.3 Zagospodarowanie przestrzenne I

W Gminie Horodfo przewaza wtasnos$¢ prywatna gruntéw.

Dhugos$¢ drog wojewodzkich w Gminie Horodto wynosi 20,7 km. Drog powiatowych na terenie gminy
jest 34,2 km. Drogi gminne majg ogding dtugos¢ 184,2 km, w tym jedynie 33,3 km drég asfaltowych oraz
150,9 km drég gruntowych. Drogi wewnetrzne w gminie (dojazdowe do pdl, laséw, osiedli mieszkaniowych)

majq taczng dlugo$¢ 156,25 km.

Sie¢ drég na terenie Gminy Horodlo jest wystarczajaca, ich stan jest natomiast zréznicowany
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i wymaga ciggtych naktadow na remonty.

Ustugi w zakresie komunikacji autobusowej na terenie catej gminy Swiadczy Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Hrubieszowie oraz prywatni przewoznicy (zazwyczaj pojazdy typu bus). Zakres

ustug komunikacyjnych jest jednak niewystarczajacy.

Pobor wody w Gminie Horodto realizowany jest z jednego ujecia wody w Rogalinie (planowana jest
budowa kolejnej stacji uzdatniania wody w miejscowos$ci Kolonia Kobto). Stan techniczny sieci wodociggowej
jest bardzo dobry, jednak sama sie¢ wymaga rozbudowy. Podstawowe inwestycje — konieczne do polepszenia

infrastruktury wodociggowe;j to:
1. Budowa sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci Poraj;
2. Budowa sieci wodociagowej z przytaczami w miejscowosci Hrebenne;
3. Budowa sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci Kopytow;
4. Budowa sieci wodociggowej z przytgczami w miejscowosci Liski;
5. Budowa sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci Bereznica;
6. Budowa sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci Matcze;
7. Budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Kolonia Kobto;
8. Budowa sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci Ciotki;
9. Budowa sieci wodociggowej z przytaczami w miejscowosci Cegielnia.

Powyzsze inwestycje wynikajg z faktu, ze nastepujgce miejscowosci sg stabo- lub

niezwodociggowane: Hrebenne, Kobto Kolonia, Poraj, Ciotki, Kopytdw, Liski, Bereznica, Cegielnia, Matcze.

Catkowita dtugos¢ gminnych wodociggdw wynosi 47 780 metrow (wszystkie wodociggi powyzej

$rednicy fi 1 000). Na terenie gminy jest obecnie 780 przytaczy wodociggowych.

Catkowita dtugos¢ kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Horodto wynosi 28 070 metréw. Liczba
gospodarstw domowych podtaczonych do kanalizacji to 377 szt. Stan techniczny sieci kanalizacyjnej ocenia

sie jako dobry.

Scieki z Gminy Horodlo odbiera oczyszczalnia w Strzyzowie. Przy Cukrowni Strzyzéw istnieje
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przemystowa oczyszczalnia $ciekéw. Mieszkaricy Gminy zuzyli w 2006 roku 19,6 m® wody na 1 mieszkarca

(17 m® na 1 mieszkanca w powiecie), wyprodukowano za$ ogotem 101,2 dam® éciekow.

W powiecie hrubieszowskim funkcjonuje 6 sktadowisk odpadéw. Gmina Horodto posiada sktadowisko
odpaddéw w miejscowosci Kopytow. Jego stan prawny jest uregulowany — Gmina zamierza eksploatowac je

w chwili obecnej przynajmniej do 2010 roku. Sktadowisko zajmuje 1,37 ha i ma pojemno$é 7 400 m*,

W Gminie Horodto sg zelektryfikowane wszystkie miejscowos$ci. Stan sieci jest dobry. Modernizacje
i remonty obiektow elektroenergetycznych przeprowadzane sg w miare potrzeb utrzymania dobrego stanu
technicznego. Prowadzone sg réwniez biezace zabiegi eksploatacyjne. Dostawca energii elektrycznej jest

Zamojska Korporacja Energetyczna, Oddziat w Hrubieszowie.

Przez Gming przebiega sie¢ gazowa $redniego ci$nienia — mieszkancy majg mozliwo$¢ podtaczania
sie do niej, jednak ze wzgledu na koszty takiego przedsiewzigcia nie jest to popularny sposdb na ogrzewanie

domow.

Gmina Horodto jest w petni stelefonizowana. Cze$¢ mieszkarncow nie posiadajacych telefondw
stacjonarnych, korzysta z ustug operatorow telefonii komorkowej, ktorych zasieg jest na obszarze Gminy

niewystarczajacy.

IDENTYFIKACJA GLOWNYCH PROBLEMOW

e duza liczba drég gruntowych;

e sie¢ drog wymagajaca ulepszenia oraz remontoéw — wysokie koszty inwestycji dla budzetu
Gminy;

e duze potrzeby inwestycyjne w zakresie infrastruktury sanitarnej;

e niewystarczajacy zasieg telefonii komorkowej;
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44 Sfera gospodarcza I

Na dzien 15.10.2008 roku na terenie Gminy Horodio byto zarejestrowanych 156 podmiotéw

gospodarczych. Podziat na rodzaj dziatalnosci prezentuje tabela nr 4:

Lp. Rodzaj ustugi llosé
1 Dziatalnos¢ handlowa 43
2 Handel obwozny 13
3 Ustugi instalatorsko-elektryczne 5
4 Ustugi sanitarne 1
S Ustugi budowlane 16
6 Ustugi informatyczne 2
7 Ustugi edukacyjne
8 Ustugi malarsko-tapicerskie
9 Ustugi stolarskie 7
10 Ustugi rolnicze- kombajnowe 10
11 Ustugi zdrowotne 4
12 Ustugi farmaceutyczne 1
13 Dziatalno$¢ detyktywistyczna 1
14 Ustugi pogrzebowe 3
15 Ustugi rachunkowo-finansowe 1
16 Ustugi ubezpieczeniowe 4
17 Ustugi transportowe 17
18 Ustugi weterynaryjne 1
19 Stacje paliw (stacja, obwozny, gaz) 2
20 Ustugi lesne i tartaczne 7
21 Ustugi kosmetyczne i fryzjerskie 2
22 Bary 5
23 Naprawa pojazdéw mechanicznych 5
24 Wypozyczalnia kaset 1

RAZEM 156

Tab. 5. Struktura dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na rodzaj.
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Najwiekszym pracodawcg na terenie Gminy jest Cukrownia Strzyzéw (podczas kampanii buraczanej),

uprawa boréwki amerykanskiej w miejscowo$ci Matcze (podczas zbiordéw) oraz Urzad Gminy Horodto.
Mieszkarcy Gminy znajdujq zatrudnienie najczesciej w nastepujacych branzach:
1. Edukacja;
2. Handel i naprawy;
3. Ochrona zdrowia i opieka spoteczna;
4. Administracja publiczna i ochrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne;
5. Transport, gospodarka magazynowa i tacznosc;

6. Budownictwo.

Ze wzgledu na fakt, iz teren gminy jest typowo rolniczy wiekszo$¢ jej mieszkancoéw znajduje
zatrudnienie w rolnictwie i prowadzi gospodarstwa rolne. Niewielki odsetek spoteczeristwa Horodta pracuje
w lesnictwie, zajmujac sie wycinkg drzewa, prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej - tzw. ustugi tartaczne,
gdzie zatrudnienie znajdujg w szczegbinej mierze mezczyzni. Wielu mieszkacow gminy wyjezdza za granice.
Niektdrzy do pracy sezonowej, a wiekszo$¢ do pracy statej. Nie jest juz nowoscig fakt pobytu za granicg

catych rodzin.

Poziom bezrobocia na terenie powiatu hrubieszowskiego w roku 2006 wynosit 17,4 %, za$ w Gminie
Horodto w tym czasie 10,72 % (648 osob, w tym 318 kobiet).

Teren gminy zajmuje 13 027 ha, z czego 53 % to grunty orne , 0,6 % to sady, 10 % faki i pastwiska,
21% lasy i grunty le$ne, pozostate grunty 16 %. Najcze$ciej uprawia sie tu pszenice, jeczmien, zyto, buraki

cukrowe, ziemniaki.
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B grunty ome
N sady
taki i pastwiska
B |asy i grunty lesne
B pozostate grunty

Rys.5. Struktura obszaru Gminy Horodlo ze wzgledu na rodzaj uzytkow.

Na terenie Gminy przewazajg gleby zakwalifikowane w klasyfikacji bonitacyjnej jako bardzo dobre
i dobre (klasy I, Il Ill i IV). Najlepsze wérod nich to czarnoziemy i gleby brunatne wystepujace duzymi
obszarami na prawie catej powierzchni Gminy, gtéwnie na obszarze Grzedy Horodelskiej. Gleby klasy
bonitacyjnej | zajmujg obszar 1 037 ha i stanowig 13,6 % powierzchni gruntdw ornych, Il klasy 44,3%, co
stanowi 3 384 ha, Ill ai lll b to 30,7 % powierzchni gruntéw ornych. Grunty klasy IV a i IV b stanowig 678 ha
(8,9%), natomiast klasy V stanowig jedynie 2,8% powierzchni gruntéw ornych analizowanego terenu..

M Klasa |
B Klasa ll
Klasa lll
B Klasa V
W Klasa V

Rys.6. Struktura gleb ze wzgledu na klase bonitacyjnq w Gminie Horodfo
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IDENTYFIKACJA GLOWNYCH PROBLEMOW

Duze bezrobocie, w tym bezrobocie ukryte i dlugookresowe;

Odptyw ludzi mtodych i wyksztatconych;

Monofunkcyjny (rolniczy) charakter obszaréw wiejskich;

Niskie kwalifikacje zawodowe;

Stosunkowo duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych;

Sezonowy charakter zatrudnienia;

Brak kapitatu wtasnego ludnosci na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej.

4.5 Sfera spoleczna I

Na terenie gminy znajduje sie 5 szkot podstawowych, 2 gimnazja, liceum ogolnoksztatcace oraz
przedszkole samorzadowe. Obecna sie¢ szkot ustanowiona jest uchwatg Rady Gminy Horodto nr XV/97/08
z dnia 25 kwietnia 2008 roku, za$ sie¢ przedszkoli uchwatg nr XV/98/08 z tego samego dnia. Sie¢ placéwek

oSwiatowych w Gminie Horodto zawiera (dane w nawiasach dotyczg roku szkolnego 2008/2009):
e Szkota Podstawowa w Kopytowie (3 oddziaty — 34 ucznidw);
e Szkota Podstawowa w Matczu (3 oddziaty — 33 ucznidw);
e Szkota Podstawowa w Hrebennem (3 oddziaty — 24 ucznidw);
e Szkofa Podstawowa w Strzyzowie (6 oddziatow — 126 ucznidw);
e Zespot Szkdt w Horodle, w sktad ktdrego wehodza;:

o Szkota Podstawowa im. Krola Wiadystawa Jagietty w Horodle (7 oddziatow -

132 ucznidw);
o Gimnazjum Publiczne im. Krélowej Jadwigi w Horodle (7 oddziaty — 135 ucznidw);

o Liceum OgdInoksztatcace im. Unii Horodelskiej w Horodle (5 oddziatéw — 95 uczniow);
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e Gimnazjum Publiczne w StrzyZzowie (6 oddziatéw — 100 uczniéw);
e Przedszkole Samorzadowe w Strzyzowie (2 oddziaty — 44 uczniow);

Przy szkotach podstawowych w Matczu, Kopytowie, Horodle i Hrebennem funkcjonujg oddziaty ,O”
(wziete pod uwage w powyzszym zestawieniu). Do wszystkich oddziatow ,0” na terenie gminy uczeszcza 48
dzieci.

W sumie na terenie Gminy Horodlo w szkotach podstawowych, gimnazjach i liceum
ogdlnoksztatcacym uczy sie 728 uczniow (w szkotach podstawowych oraz w oddziatach ,0" - 397,
w gimnazjach - 236), za$§ w oddziale przedszkolnym w Strzyzowie 25 dzieci. W liceum ogdlnoksztatcacym
uczy sie 95 oséb, w 5 oddziatach. Szkoty podstawowe posiadajg w sumie 22 oddziaty (w tym oddziaty ,O”),
zas$ gimnazja 12. W Przedszkolu Samorzadowym w Strzyzowie funkcjonujg dwa oddziaty (przedszkolny

i oddziat ,0”). W latach 2005-2007 opiekg przedszkolng na terenie Gminy Horodto objeto 34 % dzieci.

W placéwkach o$wiatowych Gminy Horodto stworzonych jest 58 petnych etatdw nauczycielskich oraz
42 czesciowych etatow. Pracownikéw administracyjnych w jednostkach o$wiatowych zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy jest na terenie gminy 27, za$ w wymiarze niepetnym 2. Szczegdtowo zatrudnienie

w o$wiacie na terenie Gminy Horodto w roku szkolnym 2008/2009 ilustruje ponizsza tabela nr 6:

Nauczyciele
zatrudnieni na

Nauczyciele
zatrudnieni na

Administracja oraz
Obstuga

Administracja oraz
obstuga zatrudniona

w Strzyzowie

NAZWA SZKOLY | petnym wymiarze |niepetnym wymiarze| zatrudniona w na niepetnym
czasu pracy (dane w |czasu pracy (dane w| petnym wymiarze wymiarze czasu
osobach) osobach) czasu pracy (dane w|  pracy (dane w
osobach) osobach)
Zespot Szkot 27 9 10 2
Horodle
Szkota Podstawowa 5 6 1 -
w Hrebennem
Szkota Podstawowa 3 6 1 -
w Kopytowie
Szkota Podstawowa 3 8 1 -
w Matczu
Szkota Podstawowa 9 7 11 -
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Gimnazjum 8 4 1 -
Publiczne w
Strzyzowie

Przedszkole 3 2 3 -
Samorzadowe w
Strzyzowie

RAZEM 58 42 27 2

Tab.6. Zatrudnienie w oswiacie w Gminie Horodlo w roku szkolnym 2008/2009

Wartos¢ subwencji o$wiatowej na analizowanym obszarze wynosi 4 917,60 ztotych na jednego ucznia.

Zarzadzaniem o$wiatg w Gminie Horodto zajmuije sie Referat ds. O$wiaty Urzedu Gminy.

Dotacja na dziatalno§¢ Gminnego Osrodka Kultury na rok 2008 wyniosta 203 558 ztotych. GOK
zatrudnia 6 0s6b. W jego obrebie Horodto funkcjonuja: trzy zespoty Spiewacze, Kapela Ludowo-Podwérkowa

,Horodlacy” oraz kofo teatralno — recytatorskie (grupa mtodsza i starsza).

Na terenie gminy znajdujq sie dwie biblioteki publiczne: w Strzyzowie i w Horodle (stanowigce jednak
jeden podmiot pod wzgledem prawnym tj. Gminng Biblioteke Publiczng w Horodle). Biblioteka w Horodle
posiada 527 zarejestrowanych czytelnikdéw, zas w Strzyzowie 415. Dotacja dla bibliotek z budzetu Gminy
Horodlo w 2008 roku wyniosta 158 083 zt. W Filii Biblioteki Publicznej w Strzyzowie dziata Akademia

Mtodziezowa, w ktorej odbywajq sie zajecia taneczne, dziata kdtko recytatorskie oraz teatralne.
Na terenie Gminy Horodto zarejestrowanych jest 10 organizacji pozarzadowych?
e Stowarzyszenie Ekorozwoju i Promocji Wsi Hrebenne;
e Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Horodelskiej;
e Powiatowe Centrum Stowarzyszenie Agroturystyki w Hrubieszowie z siedzibg w Horodle;
e Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Horodto;
e Ochotnicza Straz Pozarna w Horodle;
e Ochotnicza Straz Pozarna w Bereznicy;

e Ochotnicza Straz Pozarna w Matczu;

2 Wedlug bazy organizacji pozarzadowych http://bazy.ngo.pl/
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e Ochotnicza Straz Pozarna w StrzyZzowie przy Cukrowni Strzyzéw S.A.;
e Ochotnicza Straz Pozarna w Liskach;
e Ludowy Uczniowski Klub Sportowy "Orleta" w Horodle;

Gmina Horodto w dniu 26 listopada 2008 roku, uchwatg Rady Gminy, przystapita do Lokalnej Grupy

Dziatania Stowarzyszenie Hrubieszowskie ,Lepsze Jutro”.

Frekwencja w wyborach samorzadowych w roku 2006 wynosita 51,49 % i byta duzo wyzsza zaréwno
od ogolnej frekwencji w kraju wynoszacej wedtug Panstwowej Komisji Wyborczej 45,99 %, jak i Sredniej
frekwencji w wojewddztwie lubelskim wynoszacej 49 %. W wyborach tych frekwencja w powiecie

hrubieszowskim wyniosta 45,68 %.

W wyborach parlamentarnych w roku 2007 frekwencja wynosita 32,84 % i byta znaczaco nizsza od
Sredniej w kraju wynoszacej wedtug danych Panstwowej Komisji Wyborczej 53,88 %, nizsza od $redniej
z okregu chetmskiego (do ktérego nalezy Gmina Horodto) wynoszacej 46,23 % Frekwencja w powiecie
hrubieszowskim wyniosta 46,28 %. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2007 roku w Gminie Horodto

byta najnizszg z posrod gmin powiatu hrubieszowskiego.

Z powyzszego wynika duzo wigksze zainteresowanie mieszkancow Gminy Horodto wyborami wtadz
samorzadowych, ktére Swiadczy dobrze o rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, poczuciu wiezi z lokalnymi
wiadzami oraz realnym wptywie, jaki majg wybory samorzadowe na codzienne problemy mieszkancow. Udziat

w wyborach jest jednak wcigz niezadowalajacy.

Stuzba zdrowia dziatajaca na terenie Gminy Horodto zabezpiecza potrzeby mieszkancow jedynie
w zakresie podstawowej opieki medycznej. Na analizowanym terenie zlokalizowane sg 2 o$rodki zdrowia:
w Horodle i w Strzyzowie oraz dwie apteki. W O$rodku Zdrowia Strzyzéw zatrudniony jest jeden lekarz
medycyny rodzinnej, 3 pielegniarki oraz jedna potozna. W Osrodku Zdrowia Horodto zatrudniony jest lekarz
internista posiadajacy pierwszy stopien specjalizacji w chorobach wewnetrznych, lekarz internista posiadajacy
pierwszy stopien specjalizacji w pediatrii i medycynie rodzinnej, 2 pielegniarki (opieka $rodowiskowo-
rodzinna) oraz pielegniarka szkolna (wychowania i nauczania). W sumie w o$rodkach zdrowia na terenie

Gminy Horodto pracuje: 9 0séb wyzszego i Sredniego personelu medycznego.
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Horodto posiada opracowang i uchwalong Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
w ktorej zdiagnozowano stan obecny w tej sferze, a takze zaproponowano szczegdtowq siatke celow

strategicznych i operacyjnych do zrealizowania.

Budzet Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Horodle wynosi okoto 1 958 000 zt. Liczba osob
korzystajacych z roznego rodzaju $wiadczern pomocy spotecznej wynosi 826. Ze $wiadczen rodzinnych
korzysta 267 rodzin. Jak wynika z danych GOPS liczba rodzin i 0séb objetych pomocg spoteczna w Gminie
Horodto rosnie. Przedstawiajg to ponizsze wykresy (nr 7 i 8):
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Rys.7. Liczba 0sob objetych réznymi formami opieki spolecznej w Gminie Horodfo
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Rys.8. Liczba rodzin objetych roznymi formami opieki spotecznej w Gminie Horodto.
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Zaréwno liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej w Horodle, jak i obcigzenie wynikajace

z tego tytutu dla budzetu gminy stanowi jeden z najpowazniejszych problemdw lokalnego samorzadu.

IDENTYFIKACJA GLOWNYCH PROBLEMOW

koniecznos¢ inwestycji odtworzeniowych w infrastrukturze oswiaty;

niska aktywnos¢ spofeczna;

niska frekwencja w wyborach;

duze wydatki na opieke spofeczng stanowigce powazne obcigzenie dla budzetu Gminy;

rosnace z roku na rok potrzeby w zakresie pomocy spofecznej;

brak specjalistycznej opieki medycznej, w tym ustug rehabilitacyjnych;

patologie spoteczne;

4.6 Sporti turystyka I

W Horodle zachowat si¢ uktad urbanistyczny dawnego miasteczka z czworobocznym rynkiem i ulicami
wychodzacymi z jego narozy. W parku po $rodku rynku, w miejscu gdzie kiedys byt ratusz, stoi kamienny stot
i dwa posagi Iwow, ktore pochodzg prawdopodobnie z wyposazenia horodelskiego zamku, a ktére przed
1939 r. staly obok dworu w Wieniawce. Kosciét parafialny znajduje si¢ w potudniowo - wschodnim narozu
rynku. Jest to podominikaniska $wiatynia p.w. Sw. Jacka i MB Rozarcowej, zbudowana w latach 1739-58
z fundacji starosty horodelskiego Ambrozego Strutynskiego. Podczas | wojny $wiatowej zostat uszkodzony,

odremontowany powtornie w 1921 r.
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Rys.9. Kamienne Iwy w parku w Horodle.

Kosciot parafialny zbudowany jest w stylu pdznobarokowym, jest jednonawowy z prezbiterium
zwroconym na potudnie. Obok koSciota znajduje sie drewniana czworoboczna dzwonnica z 1860 r. oraz
Kapliczka Matki Boskiej z konca XIX w. Przy koSciele znajduje sie rdwniez klasycystyczna plebania
wzniesiona po roku 1845, z wykorzystaniem cze$ci murow dawnego klasztoru rozebranego w 1845 r. Budynek

jest murowany parterowy z ryzalitem od frontu w cze$ci wschodniej oraz dwukolumnowym gankiem.

W potudniowo - zachodnim narozu znajduje si¢ dawna cerkiew prawostawna p.w. $w. Mikotaja,
drewniana, wzniesiona w 1932 r. na miejscu poprzedniej, rowniez drewnianej greckokatolickiej z 1836 r.
W $wiatyni podziwia¢ mozna wspaniaty rokokowy ikonostas z XVIII w. pochodzacym z Maciejowa na Wotyniu,

odnowiony z zrekonstruowany w 1998 roku.

W Horodle znajduje sie rowniez drewniany ko$cidt polskokatolicki p.w. Zmartwychwstania Panskiego

wzniesiony w 1933 r., otoczony cmentarzem.

Okoto 1 km przed wjazdem do Horodta znajduje sie Kopiec Unii Horodelskiej usypany w 1861 .

w 448. rocznice podpisania unii polsko-litewskiej, odnowiony i podniesiony w roku 1924.

Na potudniowy - wschod od rynku, nad Bugiem, znajduje sie grodzisko z pozostato$ciami zamku

zwane Watami Jagiellonskimi. Znaleziska archeologiczne $wiadczg o istnieniu tu grodu juz w X-XIII w.
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Okoto 2 km za Horodlem w strone Zosina znajduje sie Wieniawka z pozostatosciami zespotu
dworskiego, z punktem widokowym na doline Bugu i parkiem podworskim modernistycznym z potowy XIX w.,

do ktorego prowadzi aleja lipowa z kilkunastoma lipami liczacymi sobie okoto 300 lat.

W miejscowosci Strzyzow potozonej na potudnie od Horodta znajduje sie poznobarokowy patac
wzniesiony w latach 1762-86 przez Ludwike Honorate i Stanistawa Lubomirskich. Po poZzarze zostat
przebudowany przez pp. Ozarowskich w 1836 r. uzyskujac pewne elementy klasyczne. Patac remontowano
rowniez na poczatku XIX w. i w roku 1964. Jest on potozony na skarpie opadajgcej stromo ku nadbuzanskim
takom. Czesciowo zachowat on wystroj wnetrz z plafonami i kominkami. Po obu stronach patacu stojg
oryginalne osmioboczne pawilony z Il potowy XVIII w., zachodni miescit kaplice, wschodni stuzyt jako lamus.
Przed patacem znajduje sie kulisty gazon i rozlegly dziedziniec. Po obu stronach stojg parterowe oficyny
z | pot. XIX w. Po wojnie w patacu miescita sie placéwka Wojsk Ochrony Pogranicza, a od poczatkéw lat 60-
tych po remoncie nalezy do Cukrowni Strzyzow. Wtedy utracono niektore elementy starego wystroju, ale w
wielu pomieszczeniach nadal mozna podziwiaC elementy rokokowe stiukowe, jakich - oprécz tabuniek k.
Zamoscia - na Zamojszczyznie juz dzisiaj nie ma. Jest to budynek dwukondygnacyjny, zwrécony frontem na
poinoc. Srodkowy ryzalit frontowy zwieficzony zostat trojkatnym szczytem, w ktdrym umieszczone zostaty

kartusze herbowe Starzeriskich i Skarzynskich-Lis i Boricza (za ich czaséw przebudowano tg czes¢ dworu).

W Strzyzowie znajduje sie takze dawna drewniana cerkiew unicka p.w. Narodzenia NMP z 1817 r.,
zamieniona na cerkiew prawostawng po likwidacji unickiej diecezji chetmskiej w 1875 r. a po roku 1947
przebudowang i uzytkowang jako kosciot rzymskokatolicki. Obok ko$ciota znajduje sie drewniana dzwonnica
z 1817 r. oraz drewniana plebania z 1925 r. W Strzyzowie zobaczy¢ mozna réwniez zespot zabudowan
cukrowni posiadajacy warto$¢ zabytkowa. Przedsigbiorstwo zatozone zostato w 1899 r. przez Edwarda

Chrzanowskiego z Moroczyna.

Rys.10. Patac w Strzyzowie
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Na terenie Gminy Horodto znajduje sie 12 obiektow zabytkowych i ich zespotow wpisanych do

rejestru Konserwatora Zabytkéw. Sg one usytuowane w nastepujgcych miejscowosciach:
HORODLO:

e koscidt podominikanski parafialny rzymsko - katoliczki, dzwonnica, otaczajacy drzewostan

w granicach cmentarza ko$cielnego, wzgdrze na ktérym usytuowany jest kosciét —A /80
e plebania przy koSciele parafialnym - rej. Zab. 4/80;
e budynek Urzedu Gminy w granicach dziatki - rej. Zab. ZA/444;
e dawna cerkiew unicka, obecnie kosciot rzymsko- katolicki — rej ZA/421;
e zamczysko” Waty Jagiellonskie” ( stanowisko 1) - rej. Zab. A/342;
HREBENNE:
e zespot dworski: dwor z towarzyszaca zielenig — rej. Zab. A /351;
KOPYLOW:
e zespot dworski: cztery budynki gospodarcze, park- rej. Zab ZA/234;
e cmentarz grzebalny - rej. Zab. ZA/461;
MATCZE:
e cmentarzysko kurhanowe- stanowisko nr 30- rej. Zab. Zaa/77;
LUSZKOW:
e Ukiad osadniczy wsi tuszkéw. Ochronie podlegajg drogi wiejskie, uktady dziatek;
STRZYZOW:

e kosScidt parafialny rzymsko-katolicki (dawna cerkiew greko-katolicka) z wyposazeniem wnetrza,

dzwonnica, cmentarz koScielny z drzewostanem w granicach ogrodzenia, plebania — rej. Zab. ZA/263;

e zespot patacowy: patac z dekoracjg wnetrza, dwie oficyny, dwa pawilony: kaplica i lamus, mur

oporowy, drzewostan i niezabudowany Teren z gran. Zespotu patacowego- rej. Zab. A/430;
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WIENIAWKA:

e park podworski- rej. zab. ZA/235;

Na terenie Gminy znajdujgq sie rowniez liczne inne obiekty zabytkowe, w nastepujacych

miejscowosciach:
BEREZNICA:
e kaplica drewniana, pocz XX w.;
e krzyz prawostawny na postumencie, pocz. XX w.;
e dom drewniany nr 86, 190 XIX w.;
HORODLO
e uktad urbanistyczny z XVI-XIX w.;
e 2 figury MB na cmentarzu ko$cielnym, murawa k. XIX w.;
e wikaréwka murowana, zbud. Po 1845,
e Kkapliczka domkowa drewniana, k. XIX w.;
e szkofa drewniana, obecnie Biblioteka 1933 r.;
e przedszkole drewniane obecnie mieszkania socjalne;
e dom drewniany, ul. Jurydyka 3 k. XIX.;
e dom drewniany Rynek 2, ok. 1910 r;
e dom murowano- drewniany ul. Rynek 3 ok. 1910 r;
e dom drewniany ul. Rynek 17, 1906 r.;
e miyn drewniany (d. Watrak), lata 20, XX w.;
e cmentarz parafialny czynny, XVIIl w.;
e cmentarz zydowski zamkniety, XVIIl w.;

e aleja lipowa przy drodze do Wieniawki, pocz. XX w.;
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e kopiec Unii Horodelskiej, pocz. XX w.;
HREBENNE

e cmentarz prawostawny zamknigty, XIX w.;
LISKI

e kapliczka $w. Floriana murowana, XIX/XX w.;

e Kkapliczka drewniana, domkowa, pot. XIX w.;
LUSZKOW

e szkota murowana i zielen przyszkolna, pot. XX w.;

e cmentarz prawostawny zamkniety, XIX w.;
MATCZE

e kaplica murowana;

e szkofa drewniana, ob. Poczta, 1880 r.;

e cmentarz prawostawny zamkniety, XIX w.;
STRZYZOW

e budynek cukrowni, murowany 1899 r.;

e budynek wagi w zespole cukrowni, murowany, pocz. XX w.;

e dom chemika i mechanika w zespole cukrowni, murowany, XIX/XX w.;

e dom pracowniczy nr 252, murowany, 1895 r.;

e dom pracowniczy nr 253, murowany,1895r.;

e dom pracowniczy nr 254, murowany, 1895 r.;

e dom pracowniczy nr 257, murowany, 1906 r.;

e dom pracowniczy nr 265, murowany 1896 r.;

e dom pracowniczy nr 267, murowany 1890 r.;

e dom pracowniczy nr 272, murowany, 1865 r.;
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e zespot zieleni osiedlowej, XIX/XX w.;

e cmentarz parafialny, czynny, XIX w.;

e cmentarz prawostawny zamknigty, XIX w.;
WIENIAWKA

e cmentarz zydowski, XIX w.

Przez teren Gminy wiedzie ,Nadbuzanski” szlak turystyczny (czerwony) o nastepujacym przebiegu:
Uchanka (kopiec Kosciuszki na miejscu bitwy z 1792 roku) - Dubienka (kosciot neobarokowy z 1865 roku
i cerkiew z 1909 roku) - Starosiele (osrodek wypoczynkowy) - Skryhiczyn (pomniki przyrody 2 klony zwyczajne
i jesion wyniosty) - Zagérnik (jedna z najwiekszych w kraju pasiek, wschodni skraj Laséw Strzeleckich) -
Matcze - Bereznica - Horodto (grodzisko ,Waty Jagiellonskie” zwane réwniez Zamczyskiem z pozostato$ciami
zamku, koscidt i klasztor dominikanéw z XVIII wieku, dawna drewniana cerkiew z 1932 roku, drewniany

kosciot polskokatolicki z 1933 roku, 4 pomnikowe jesiony wynioste).

W Gminie Horodlo dziata 17 gospodarstw agroturystycznych. Na terenie Gminy nie ma szlakow
rowerowych, tablic informacyjnych ani jednolitego systemu informacji dla turystdw. Dojazd do niektérych,
opisanych powyzej, miejsc bedacych potencjalnymi atrakcjami turystycznymi jest utrudniony. W ostatnich
latach pojawity sie nowe lokale gastronomiczne, jednak ich ilosS¢ jest wcigz niewystarczajaca. Wszystko to

sprawia, ze duzy potencjat turystyczny tego obszaru nie jest nalezycie wykorzystywany.

Infrastruktura sportowa Horodta jest uboga — sktada sie z bedacych w zlym stanie technicznym
obiektow przyszkolnych. Gmina — mimo potozenia nad rzekg Bug — nie posiada kapieliska. Na jej terenie nie
ma druzyny pitkarskiej, dos¢ rzadko organizowane sg zawody sportowe i inne imprezy o charakterze

sportowo-rekreacyjnym.

Potencjat Gminy w tym zakresie stanowig dwa Uczniowskie Kluby Sportowe — sekcja pitki siatkowej
w Strzyzowie oraz sekcja lekkoatletyczna w Horodle. Zawody strazackie organizujg Ochotnicze Straze

Pozarne dziatajace w miejscowos$ciach Liski, Bereznica, Matcze, Horodto, Strzyzéw.
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IDENTYFIKACJA GLOWNYCH PROBLEMOW

niewystarczajgca - w stosunku do duzego potencjatu turystycznego - sie¢ usfug

turystycznych (miejsca noclegowe, biwakowe, restauracje, inne ustugi);
e brak informacji turystycznej, systemu oznakowania Gminy;
e sfabo rozwinieta infrastruktura sportowa;
e mafto zawodow sportowych i imprez rekreacyjnych;

e brak Sciezek rowerowych;

pogarszajacy sie stan niektorych obiektow zabytkowych.

4.7 Zarzadzanie Gmina i sytuacja budzetowa I

Wojtem Gminy Horodio jest Krzysztof Bozek wybrany w wyborach w dniu 12.11.2006 roku
(w pierwszej turze gtosowania, przy poparciu 62,75 % gtosujacych). Funkcje Zastepcy Wojta sprawuje Anna

Myk, za§ Skarbnikiem Gminy jest Marta Maciejewska.
Sktad Rady Gminy Horodto w kadencji 2006-2010:
1. Augustynek Pawet -Przewodniczacy Rady Gminy
2. Szymusiak Piotr - Zastepca Przewodniczacego Rady Gminy
3. Bartyzel Adam
4. Jeczen Lech
5. Ktosiriski Pawet
6. Kopec¢ Krzysztof
7. Myszka Piotr
8. Stotwinski Leszek

9. Sotdaczuk Grzegorz
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10. Tereszkiewicz Krzysztof
11. Troszczynski Marek
12. Wierzbicki Ireneusz
13. Zienkiewicz Tomasz

14. Zywiec Krzysztof

W obrebie rady Gminy dziatajg nastepujace komisje:
e Budzetu i Finansow, O$wiaty, Kultury i Bezpieczenstwa Publicznego;
e Rolna, Mienia Komunalnego i Inwestyciji;

e Rewizyjna.

Budzet Gminy na rok 2008 zostat uchwalony uchwatg Rady Gminy Horodto nr XIV/91/08 z dnia
26.03.2008 roku.

Na 2008 rok dochody Gminy Horodto zaplanowano na kwote 11 409 034,08 ztotych, w tym wiekszo$¢
stanowig dochody biezace budzetu (przeszto 11 milionéw 167 tysiecy ztotych). Pozostate dochody pochodzg

z tytutu zadan rzadowych i innych zadan zleconych oraz 242 tysigce ztotych z majatku Gminy.

Gtéwnymi zrédtami dochoddéw Gminy Horodto (na podstawie dziatéw klasyfikacji budzetowej) w roku
2008 byty:

1. Cze$¢ oSwiatowa subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 3 872 497 zt, co

daje — 33,94 % ogdtu dochoddéw Gminy;

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — w kwocie 1 638 500 zt — stanowigce 14,36 %

dochoddw budzetu;

3. Wptywy z podatku od nieruchomosci od osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych —
1385 038 zt, co stanowi 12,14 % dochodéw Gminy Horodto w 2008 r.

4. Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej dla gmin —tj. 955 219 zt, czyli 8,37 % dochodéw budzetu;
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5. Udziat gmin w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa — 952 233 zt, stanowigce 8,11 %
dochodow budzetu, przy czym wigkszos¢ tej kwoty (ponad 892 tysigce ztotych) stanowit udziat
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a jedynie 60 000 zt pochodzi¢ miato z podatku
dochodowego od 0sdb prawnych, co potwierdza niskg aktywnos¢ gospodarczg na terenie Gminy,

zdiagnozowana juz we wczesniejszych czesciach niniejszego dokumentu;

6. Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zasitki i pomoc w naturze w kwocie 908 000 ztotych,
co daje 7,96 % dochodéw Horodta w 2008 r.;

7. Wptywy z podatku rolnego od 0s6b fizycznych — 668 780 ztotych, tj. 5,86 % dochodow.

Wydatki Gminy Horodto na 2008 rok zostaty zaplanowane na poziomie 13 282 186,08 ziotych.
R&znice pomiedzy wydatkami i dochodami pokrywajg wolne $rodki bedace w posiadaniu Gminy (w kwocie
2 200 192 zh) stanowiace przychody budzetu na rok 2008, pomniejszone o kwote rozchodéw 327 040 zt
wydatkowanych na sptate kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Wydatki na zadania wtasne Gminy wyniosty przeszto 11 milionéw 447 tysiecy zt, podczas gdy wydatki
na zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone to blisko 1 835 tysiecy zt. Wydatki biezace

budzetu zaplanowano na kwote 10 911 686,08 ztotych, za$ wydatki majatkowe na kwote 2 370 500 ztotych.
Gtéwnymi wydatkami Gminy Horodto (na podstawie dziatéw klasyfikacji budzetowej) w roku 2008 byty:

1. Oswiata i wychowanie — zaplanowano wydatki na kwote 4 918 931,08 zt, co daje 37,03 % wszystkich

wydatkow budzetu Gminy na rok 2008;

2. Pomoc spoteczna (zadania wiasne oraz zadania zlecone) — 3 094 953 ziotych, stanowigce 23,30 %

wydatkow budzetu;

3. Wydatki na sanitacje wsi i infrastrukture wodociggowg — 2 095 000 z, tj. 15,77 % ogotu wydatkow

zaplanowanych na 2008 rok;

4. Wydatki na administracje publiczng w kwocie 1 567 786 ztotych, stanowigcej 11,80 % wydatkéw
Gminy Horodto (sg to wydatki na zadania wtasne — dodatkowo w tym dziale zaplanowano 72 943 zt

wydatkow na zadania zlecone, co w sumie daje przeszio 1 640 tys. zt. - 12,35 % ogotu wydatkow);
5. Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 412 952 zt — 3,11 % wydatkow;
6. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 361 641 zt — 2,72 % planu na 2008 rok.

37



@ Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Horodto
na lata 2008-2015

Jak wynika z powyzszego zestawienia zaréwno dochody, jak i wydatki Gminy Horodto sg do$¢
sztywnie zdeterminowane. Dochody zalezg w duzej mierze od r6znego rodzaju subwencji i dotacji z budzetu
panstwa. Ze zrédet tego typu pochodzi okoto 65 % wszystkich dochodéw budzetu (blisko 34 % to subwencja
o$wiatowa). Z drugiej strony na wydatki zwigzane z o$wiatg i wychowaniem oraz pomocg spoteczng Horodto
przeznacza ponad 60 % ogétu wydatkdw. Kiedy doliczymy do tego konieczne — aczkolwiek oszczedne —
wydatki na administracje publiczng (12,35 %) otrzymamy blisko % budzetu w formie sztywnych wydatkéw.
W tej sytuacji wydatki majatkowe na poziomie bliskim 18 % stanowig relatywnie duzy udziat w budzecie

Gminy, co jest zjawiskiem pozytywnym.
Gmina Horodto posiada opracowane nastepujace programy $redniookresowe:
e Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego;
e Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych;
e Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Horodto na lata 2007 — 2032;
e Plan Odnowy Miejscowos$ci Bereznica;
e Plan Odnowy Miejscowos$ci Hrebenne;
e Plan Odnowy Miejscowosci Poraj;
e Plan Odnowy Miejscowos$ci Kopytow;

e Plan Odnowy Miejscowosci Kobto Kolonia.

IDENTYFIKACJA G OWNYCH PROBLEMOW
e uzaleznienie dochodéw Gminy od dotacji i subwencji z budzetu panstwa;
e niskie dochody wtasne budzetu Gminy;
e duze wydatki na pomoc spoteczna;

e duze potrzeby inwestycyjne;
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5 ANALIZA SWOT GMINY HORODLO I

5.1 Konsultacje spoleczne w Gminie Horodlo I

Podczas opracowywania niniejszej Strategii Rozwoju, Wojt Gminy Horodto zarzadzit konsultacje

spoteczne, w trakcie ktérych 1 407 mieszkancow wypetnito ankiete konsultacyjng. Daje to wskaznik ok. 30 %

ogdtu mieszkancow Gminy, co pozwala przyja¢ przeprowadzone, anonimowe badania, jako reprezentatywne

i bardzo zadowalajgce. Badanie ankietowe przeprowadzono w okresie: listopada 2008 r. — 27 grudnia 2008 r.

na obszarze catej Gminy Horodto.

Mieszkancy Gminy Horodto wypetniajac ankiete dotyczacg opracowania Strategii Rozwoju Lokalnego

Gminy Horodto ocenili warunki zycia w gminie jako dobre. Sprzyjajacym jest wyjatkowe potozenie gminy —

najdalej wysuniety punkt na wschod Polski.

Wedtug ankietowanych gmine na tle sasiednich gmin wyrdznia bogata historia miejscowosci, jedne

z najlepszych gleb, wysokie klasy bonitacyjne. Pozytywnym jest takze, ze na terenie gminy funkcjonujg

nastepujace instytucje :

Straz Graniczna,

2 Osrodki Zdrowia,

Bank Spotdzielczy,

2 Urzedy Pocztowe,

Zaktad produkcyjny Cukrownia Strzyzow.

Spotecznos¢ lokalna zauwaza takze negatywne strony, ktdrymi sg wysokie bezrobocie, mata liczba

przedsiebiorstw i firm dajacych zatrudnienie, fakt, iz jedynie potowa obszaru gminy jest zwodociggowania,

mato zadowalajgca jakos¢ drog.

Najwazniejsze kierunki przysztego rozwoju gminy, to:
poprawa infrastruktury drogowe;j,

budowa kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow,
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wodociag,

modernizacja Swietlic wiejskich,

rozwoj turystyki,

promocja gminy,

tworzenie zbiornikdw wodnych — zalewéw,
rozpowszechnianie agroturystyki,

zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy,
budowa budynkow socjalnych,
uregulowanie gospodarki odpadami,
rozwoj przedsigbiorczosci,

przygotowanie terendw pod przyszte inwestycje.

Wedtug o0sdb wypowiadajacych sie w ankiecie tworzenie systemu zachet dla inwestorow

zewnetrznych, jest jak najbardziej celowe poniewaz umozliwi to znalezienie pracy osobom zamieszkujgcym

Gmine Horodto, a co za tym idzie poprawi si¢ poziom zycia w gospodarstwach domowych. Uznano takze, ze

powinno sie wspomagac dziatania dotyczace podnoszenia kwalifikacji rolnikow poprzez prowadzenie szkolen.

Ankietowani uwazajg, ze do najwazniejszych inwestycji, ktore powinny by¢ zrealizowane w gminie,

w najblizszych latach, naleza;

wodociggi i kanalizacja

Swietlica wiejska w Bereznicy oraz kazdej innej miejscowosci gminy;

wykonanie naktadek bitumicznych na drogi w poszczegdlnych miejscowosciach.

Mieszkancy gminy wskazali rowniez cztery miejsca i obiekty, ktére sg najwiekszg atrakcjg gminy:
Ruiny zamku na Wieniawce,

Waty Jagiellonskie,

Kopiec Unii Horodelskiej,

Lwy w Parku w Horodle.
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5.2 Analiza SWOT I

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Analiza SWOT jest efektywng metodq identyfikacji kategorii
stabych i silnych stron oraz szans i zagrozen. Gtownym jej celem jest okre$lenie aktualnej i perspektywiczne;
pozycji przedmiotu analizy SWOT (w tym przypadku Gminy Horodio traktowanej, jako ztozony mechanizm
Scisle potgczony ze swoim otoczeniem, oddziatywajacy na to otoczenie oraz podatny na oddziatywanie z jego
strony), a takze prognoza strategii postepowania. Zakres rodzajowy czynnikéw, ktére majg wplyw na
przedmiot analizy SWOT jest bardzo szeroki. Z jednej strony sg to czynniki zewnetrzne i wewnetrzne,
a z drugiej pozytywne i negatywne. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawg dobrze przeprowadzonej analizy
SWOT.

Analiza SWOT Gminy Horodto okre$la uwarunkowania zewnetrze oraz wewnetrzne do realizacji
Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy. W$rod uwarunkowarn zewnetrznych wystepuje podziat na szanse
i zagrozenia obecne w otoczeniu Gminy, za$ uwarunkowania wewnetrzne podzielone sg na mocne i stabe
strony Gmin. Jest ona punktem wyjécia do budowy dokumentu strategicznego. W analizie SWOT Gminy
Horodto wzieto pod uwage wyniki konsultacji spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wynikow ankiety

przeprowadzonej wsrdd mieszkancow w trakcie ich trwania (patrz wyzej).

Uwarunkowania zewnetrzne

Szanse Zagrozenia
1. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej; 1. Peryferyjne potozenie Gminy w wojewddztwie
2. Dostepnos¢ funduszy unijnych w ramach lubelskim;
programow wspoinotowych; 2. Stabngcy wzrost gospodarczy w  skali
3. Przygraniczne potozenie Gminy; krajowsj 1 Swiatowe], oznaki  kryzysu
gospodarczego;
4. Strategia powiatu uwzgledniajgca rozwdj
funkaji rolniczych i turystycznych: 3. Rosnace oprocentowanie kredytoéw
bankowych;

5. Wzrost  spotecznej i ekonomicznej

Swiadomosci spoteczenstwa;
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6. Rezerwy zdolnosci produkcyjnej w rolnictwie; 4. Opdznienia  w uruchamianiu  funduszy

7. Wspbtpraca w ramach powiatu oraz unjnych  dia jednostek  samorzadu

wspolpraca z  sasiednimi  gminami terytorialnego;

(w tym w ramach Lokalnej Grupy Dziatania); 5. Ograniczone rynki zbytu dla produkcii
8. Brak zakladow uciazliwych dia $rodowiska rolniczej;
w okolicznych gminach; 6. Zanieczyszczenie Srodowiska przez
sgsiaddw z zagranicy;

7. Niekorzystna sytuacja w zakresie finanséw

publicznych;

8. Przekazywanie samorzadom kolejnych zadan
bez pelnego zabezpieczenia  Srodkéw

finansowych;
9. Zta kondycja publicznej stuzby zdrowia;

10. Niekorzystna polityka panstwa w zakresie

budownictwa mieszkaniowego;

11. Wzrost patologii spotecznych i niekorzystne
zjawiska ~w  sferze  bezpieczeristwa

publicznego;

12. Wzrost regionalnych i gminnych zréznicowan
w warunkach zycia mieszkancéw, bedacych
wynikiem réznej podatno$ci adaptacyjnej
struktur spoteczno-gospodarczych
poszczegolnych  regiondw i gmin do

warunkow gospodarki rynkowej;
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Uwarunkowania wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony
1. Bardzo dobre gleby na terenie Gminy; 1. Zmniejszajaca sie liczba ludnosci w Gminie;
2. Stosunkowo niewielkie zadtuzenie Gminy; 2. Stabe wyksztatcenie mieszkancow Gminy

3. Zrownowazona polityka budzetowa: oraz niskie kwalifikacje zawodowe ludnosci;

4. Aktywna polityka w zakresie pozyskiwania 3. Duzy obszar Gminy objety roznymi formami

funduszy zewnetrznych: ochrony $rodowiska przyrodniczego;

5. Uregulowany stan prawny skladowiska 4. Brak eksploatowanych zt6z  surowcow

odpadow; mineralnych;

6. Petna telefonizacja Gminy; 5. Duzailosc drog gruntowych;

7. Mozliwos¢ podtgczenia sie do sieci gazowej; 6. Zly stan istniejacych drog asfaltowych;

8. Dobry stan sieci energetycznej 7. Hatas wystepujacy wzdtuz drogi tranzytowe,

a takze zanieczyszczenia komunikacyjne;
9. Dobry stan istniejacej oczyszczalni $ciekdw

oraz istniejace sieci sanitamej; 8. Duze bezrobocie, w tym bezrobocie ukryte
| dtugookresowe;
10. Korzystna struktura demograficzna ludnosci;

9. Odptyw ludzi mtodych i wyksztatconych z

11. Liczne zabytki; .
y terenu Gminy;

12. Réznorodne i  atrakcyjne  Srodowiska
9 10. Monofunkcyjny (rolniczy) charakter obszaréw

rzyrodnicze; Liczne walory krajobrazowe; L
przy 1026, Liczne walory ki) 20w wiejskich;
13. Czysto$¢ ekologiczna wiekszosci terendw
y 9 ¢ 11. Duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych;

w Gminie;
12. Sezonowy charakter zatrudnienia;
14. Brak zaktadow ucigzliwych dla srodowiska na

terenie Gminy; 13. Niewielu znaczacych pracodawcow;

15. Atrakcyjne ceny dziatek budowlanych na 14. Niskie ~ zarobki ~mieszkanicow i staba

terenie Gminy; opfacalno$¢ produkcii rolnej;

16. Przejscie graniczne na terenie Gminy; 15. Brak kapitafu wlasnego na rozpoczecie

wiasnej dziatalno$ci gospodarczej;
17. Przewaga prywatnej wtasnosci w strukturze
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gruntow; 16. Maty ruch budowlany;

18. Dobrze  rozwinieta  sie¢  placdéwek 17. Niska aktywno$¢ spoteczna oraz niska
o$wiatowych — w tym wiasne przedszkole frekwencja w wyborach;

samorzadowe oraz liceum ogdlnoksztatcace 18. Duze wydatki na opieke spoleczng

Zlokalizowane na terenie Gminy; stanowiace powazne obciazenie dla budzetu
Gminy oraz rosngce potrzeby w tym zakresie;

19. Brak specjalistycznej opieki medycznej, w

tym ustug rehabilitacyjnych;
20. Patologie spoteczne;

21. Brak informacji  turystycznej,  systemu

oznakowania Gminy;
22. Niewystarczajaca promocja Gminy;

23. Niewystarczajgca  sieC  obstugi  ruchu

turystycznego;

24. Stabo rozwinieta infrastruktura sportowa oraz

mata liczba imprez sportowych;
25. Brak $ciezek rowerowych;
26. Pogarszajacy sie stan obiektow zabytkowych.

27. Konieczno$¢ inwestycji odtworzeniowych

w infrastrukturze o$wiaty;

28. Uzaleznienie dochodéw Gminy od dotac;i

i subwencji z budzetu panstwa;
29. Niskie dochody wtasne budzetu Gminy;

30. Duze potrzeby inwestycyjne (szczegodlnie

w zakresie drog i infrastruktury sanitarnej);

Tab.7 Analiza SWOT Gminy Horodlo.
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6 MISJA GMINY HORODEO, JEJ WIZJA I PROPONOWANE KIERUNKI
ROZWOJU

6.1 Misja Gminy Horodlo I

Za misje Gminy Horodio uznaje sie dynamiczny rozwdj na ptaszczyznie spotecznej i gospodarcze;,
uwzgledniajacy lokalng specyfike, potozenie Gminy, jej kapitat przyrodniczy i kulturowy oraz inne zasady

zrbwnowazonego rozwoju, w celu poprawy jako$ci zycia mieszkarncow Gminy.

6.2 Wizja Gminy Horodlo I

Realizujgc cel gtéwny w latach 2008 — 2015 Gmina Horodto moze przyjaé, ze jej wizja w roku 2015

bedzie nastepujaca:

Gmina Horodto w 2015 roku kierujac sie zasadami zrownowazonego rozwoju, wykorzystujac
swéj potencjat gospodarczy, spoteczny, kulturowy i przyrodniczy, jest atrakcyjnym miejscem do zycia,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wypoczynku. Gmina posiada rozwinietg infrastrukture
technicznq i spoteczna, sprawng administracje oraz szereg udogodnien dla mieszkancéw, inwestorow

i turystow.

Wtadze samorzadowe Horodta bedg wptywaé na rozwdj gminy, jako miejsca przyjaznego swoim
mieszkancom, optymalnego dla rozwoju dziatalnoSci gospodarczej w harmonii z otaczajacg przyrodq

i tradycja, a takze terenu atrakcyjnego i pozadanego jako cel dla turystow.

Horodto wykorzysta, z najwyzszg dbatoScia o rownowage budzetowa, wszelkie mozliwosci
finansowania przedsiewzie¢ z funduszy zewnetrznych (w tym w szczegdinoSci z programéw unijnych,
programow rzadowych oraz wszelkich funduszy zwigzanych z ochrong i racjonalnym wykorzystaniem
srodowiska naturalnego). Witadze gminy bedg prowadzi¢ aktywng akcje informacyjng i doradczg dla

mieszkancéw dotyczacq mozliwosciach indywidualnego wykorzystania takich funduszy oraz inspirowac
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i pomagac podmiotom gospodarczym w ich zdobywaniu.

Gmina bedzie aktywnie dziatan w zakresie przystosowywania spoteczenistwa do funkcjonowania
w warunkach wspdlnego obszaru Unii Europejskiej, wyzwan i mozliwosci z tego wynikajgcych,
z uwzglednieniem nadgranicznego pofozenia na wschodniej granicy UE. Scista wspétpraca z Ukraina jest
w tym kontek$cie szczegolnie pozadana dla stymulowania wzrostu gospodarczego — zaréwno poprzez

wymiang handlowa, jak i obstuge ruchu turystycznego generowane dzigki bliskosci przejécia granicznego.

W sferze gospodarki rolnej przewidywane sg procesy zmierzajace do koncentracji ziemi oraz
ekonomicznego wzmocnienia istniejacych gospodarstw rolnych. Na terenie gminy zwiekszy sie liczba
gospodarstw produkujacych zywnos¢ metodami ekologicznymi oraz gospodarstw produkujacych zywnosé
w systemie produkcji zintegrowanej, a takze innych gospodarstw specjalistycznych. Przewidywane jest
zmniejszenie ogolnej liczby gospodarstw rolnych oraz osob, dla ktorych praca na roli stanowi gtéwne zrodto
utrzymania. Jednocze$nie zaktada si¢ powstanie na terenie Horodta firm przetwdrczych, korzystajacych
z wysokiego potencjatu produkcyjnego rolnictwa na tym terenie. Przemiany zachodzace w rolnictwie bedg
wspierane poprzez finansowanie z funduszy Unii Europejskiej. Podjete zostang dziatania na rzecz
przeksztatcenia monofunkcyjnego charakteru wsi na wielofunkcyjny, poprzez wprowadzenie funkcii
okotoroliczych i pozarolniczych — pomogg w tym programy dedykowane réznicowaniu dziatalnosci na terenach
wiejskich.

Biorgc pod uwage walory $rodowiska przyrodniczego, kulturowego oraz tradycje historyczng wtadze
Gminy bedg inspirowa¢ i wspiera¢ podejmowanie przez mieszkancow dziatalnosci w sferze turystyki,
turystyki wiejskiej i agroturystyki — w szczegdlnosci na terenie Strzeleckiego Parku Krajobrazowego i na
terenach bezposrednio don przylegtych, w dolinie Bugu oraz w Horodle. Powstang nowe gospodarstwa
agroturystyczne — dofinansowane z funduszy unijnych. Jako$¢ ustug oferowanych przez juz istniejace
podmioty ulegnie znacznej poprawie. Najwazniejsze, z punktu widzenia rozwoju rekreaciji i turystykim miejsca
zostang objete szczegoing opieka, rozwinie sig¢ wokot nich rynek ustug turystycznych. Stan infrastruktury
turystycznej — w tym infrastruktury towarzyszacej tj. baréw, restauracji — ulegnie znaczacej poprawie.
Wprowadzony zostanie jednolity system oznakowania i promocji atrakcji turystycznych. Wtadze Gminy
podejmg dziatania promocyjne, w celu przyciggniecia wigkszego strumienia ruchu turystycznego na teren

Horodta.

Wtadze samorzadowe podejmg szereg dziatan w sferze ekologii, komplementarnych do dziatan

w kierunku rozwoju turystyki i poprawy jakosci zycia mieszkancow. Nastapi rozwdj inwestycji
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infrastrukturalnych zwigzanych z petnym skanalizowaniem i zwodociggowaniem gminy. Wybudowana zostanie
nowa stacja uzdatniania wody. Wspdlnota samorzadowa prowadzi¢ bedzie odpowiednig gospodarke
odpadami, w ramach ktorej wzrastaC bedzie udziat odpaddéw segregowanych. Podjete zostang dziatania
zmierzajace do zachowania tadu przestrzennego i estetycznego terenie gminy, a takze do utrzymania
roznorodnosci przyrodniczej. Wody podziemne i powierzchniowe (rzeka Bug) bedg chronione przed
zanieczyszczeniem, a istniejace zasoby naturalne bedg wykorzystywane w sposéb racjonalny. Poprawie
ulegnie stan $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow, do czego przyczynig sie w znacznym stopniu programy

edukacyjne o tej tematyce.

W sferze inwestycji infrastrukturalnych nastapi znaczaca poprawa stanu sieci drég gminnych —
z uwzglednieniem drog bocznych, drég dojazdowych oraz polnych. Zwiekszy sie liczba chodnikéw oraz
bezpiecznych poboczy drég. Mieszkancy Gminy uzyskajg dostep do szerokopasmowego, darmowego

Internetu.

W sferze gospodarczej podjete zostang starania na rzecz powstania na terenie Gminy nowych miejsc
pracy w zakfadach nieucigzliwych dla $rodowiska przyrodniczego. Samorzad wprowadzi system ulg i zachet
dla potencjalnych inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy. Gospodarka gruntami bedzie prowadzona
w sposéb racjonalny. Gmina bedzie tworzy¢ pasma aktywno$ci gospodarczej wzdtuz istniejacych szlakow

komunikacyjnych — ze szczegolnym uwzglednieniem szlakéw komunikacyjnych do przej$cia granicznego.

W sferze edukacji wtadze gminy bedg dbaty o utrzymanie dobrego stanu infrastruktury szkolnej,
a takze zadbajg o podwyzszenie jakosci edukacji na terenie Gminy — miedzy innymi poprzez rozwoj systemu
zaje¢ pozalekcyjnych, petng komputeryzacje szkdt. Duzy nacisk zostanie potozony na podniesienie poziomu
wyksztatcenia dzieci i miodziezy. Wiadze Gminy bedg stale dba¢ o zapewnienie opieki przedszkolnej.
Dziatalno$¢ kulturalna w gminie bedzie rozwijana i usystematyzowana. Powstang nowe $Swietlice wiejskie,
a obecna oferta Gminnego Os$rodka Kultury zostanie rozszerzona. Na terenie gminy powstang nowe
stowarzyszenia. Szczego6lna waga zostanie potozona na kwestie zwigzane z kultywowaniem lokalnych tradycji
oraz kreowaniem i promocjq produktéw lokalnych. Samorzad zadba o rozw¢j sportu na terenie Gminy,
poprzez jego upowszechnianie i promowanie aktywnych form wypoczynku. W tym celu powstang

nowoczesne, bezpieczne boiska sportowe przy gminnych jednostkach oswiatowych.

Gmina — poprzez system opieki spotecznej — bedzie stale obejmowata ochrona, tych spo$réd swoich
mieszkancdw, ktorzy wymagajg tego rodzaju pomocy. Samorzad potozy szczegdlny nacisk na programy

profilaktyki zdrowotnej oraz programy przeciwdziatania patologiom spotecznym, w mys| zasady, iz pienigdze
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wydane na profilaktyke sg inwestycjg w przyszto$¢ i odcigzajg wydatki na opieke zdrowotng oraz spoteczng

w budzetach lat kolejnych.

Gmina Horodto rozwija¢ sie bedzie jako nowoczesna gmina rolniczo-osadniczo-turystyczna z silnym
sektorem ustug oraz duzg dbatoscig o rozwoj przedsiebiorczosci. Mieszkaricom Gminy zapewnione zostang
warunki zycia zgodnie ze standardami europejskimi w zakresie infrastruktury, bezpieczenstwa, ochrony
zdrowia, o$wiaty i kultury. Gmina wykaze szczeg6lng dbatos¢ o lokalne tradycje oraz zabytki dziedzictwa
kulturowego. Jednoczesnie w perspektywie kilkunastu lat przewiduje sie odzyskanie przez miejscowos$é
Horodto praw miejskich i dynamiczny rozwdj tego osrodka. Miejscowosci Strzyzéw, Rogalin, Zosin i tuszkow
bedg gtéwnymi beneficjentami rozwoju miedzynarodowego ruchu drogowego, za$ Hrebenne i Kopytdw bedg

petni¢ funkcje obstugi rolnictwa.

Wprowadzenie w zycie ,Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodto na lata 2008 — 2015” pozwoli na
realizacje okreslonej powyzej wizji gminy. Strategia wytycza zadania, ktorych realizacja zapewni utrzymanie

pozadanego kierunku rozwoju gminy.

6.3 Cele strategiczne i operacyjne Gminy Horodlo I

Doktadne okreslenie celéw pozwoli na odpowiednig koordynacje dziatan podejmowanych zaréwno
przez instytucje, stowarzyszenia, jak i poszczegdlne osoby majacych istotny wptyw na realizacje Strategii,

wytyczajacej dtugofalowe kierunki zrownowazonego rozwoju gminy.

Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Horodto do 2015 r. jest dokumentem kierunkowym, stanowigcym
podstawe do podejmowania skoordynowanych dziatar przez wtadze samorzadowe oraz podmioty sektora

prywatnego, organizacje pozarzadowe, mieszkancow gminy.

Dziatania objete niniejszg Strategiq pozwalajg na kompleksowe ujecie zrownowazonego rozwoju
gminy w dziedzinie infrastruktury technicznej i spotecznej, gospodarki oraz $rodowiska przyrodniczego.

Szansg na zréwnowazony rozwdj jest przede wszystkim realizacja nastepujacych celow strategicznych,
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wynikajacych z okreslonej na wstepie misji Gminy Horodto. Sa to:

» Zrownowazony rozwdj gospodarczy Gminy Horodlo szansq na poprawe zamozno$ci mieszkancow;
(S7)

* Poprawa jakosci zycia spoteczenistwa Gminy Horodfo; (S2)

* Racjonalne wykorzystanie oraz ochrona srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

w procesie rozwoju Gminy Horodfo; (S3)

W ramach poszczegdlinych celow strategicznych wyrdznia sie cele operacyjne — stanowig one
podstawe wykonania celu gtéwnego i celow strategicznych w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego
(ponizej wyroznione jako trzeci rzad np. S.1.2.). Pod celami strategicznymi umieszczono proponowane

dziatania zmierzajace do ich realizacj.

$1: Zréwnowazony rozwoj gospodarczy Gminy Horodto szansg na poprawe zamoznosci mieszkancow:

W skfad celu S1 wchodzg cele operacyjne zwigzane z rozwojem gospodarczym Gminy oraz
zarzadzaniem Gming. Szczegolny nacisk potozony jest na sfere aktywnosci gospodarczej mieszkancow, na
rozwdj i przeksztatcenia gospodarki rolnej na terenie Gminy oraz wykorzystanie potencjafu turystycznego
Gminy dla tworzenia nowych, pozarolniczych i okotorolniczych miejsc pracy. Zwrocono réwniez uwage na

konieczno$c wykorzystywania przygranicznego potozenia Horodfa.

S.1.1. Zmiana struktury gospodarstw rolnych, specjalizacja produkcji oraz réznicowanie

dziatalnosci rolniczej;
> zwigkszenie aktywnosci mieszkancow w sferze pozyskiwania funduszy pomocowych;
> stymulowanie koncentracji ziemi, z uwzglednieniem warunkéw miejscowych;
> Wwspieranie specjalizacji matych gospodarstw rolnych;

> zrownowazone | petne wykorzystanie najlepszych pod wzgledem wartoSci uzytkowych

terenow rolniczych;
> ekologizacja rolnictwa na obszarach objetych formami prawnej ochrony przyrody;

> Wspieranie rozwoju pozarolniczych i okotorolniczych form zarobkowania przez gosp. rolne;
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S.1.2. Rozw¢j sektora ustug turystycznych na terenie Gminy Horodto;

> Wwspieranie tworzenia gospodarstw agroturystycznych na terenie Gminy i pozyskiwania

funduszy pomocowych na tego rodzaju dziafalnosc;
> wspieranie tworzenia bazy ustug turystycznych — tj. gastronomii, hotelarstwa i innych ustug;

> wykorzystanie potoZenia przy szlakach komunikacyjnych o znaczeniu miedzynarodowym oraz

przejscia granicznego;

\4

wprowadzenie jednolitego systemu oznakowania atrakcji turystycznych;
S.1.3. Wspieranie rozwoju drobnej i Sredniej przedsigbiorczosci;

> Stymulowanie pozyskiwania Srodkow na rozwdj i tworzenie drobnych przedsigbiorstw przez

mieszkancow Gminy;
> wykorzystanie nadgranicznego pofozenia miejscowosci dla rozwoju kontaktow handlowych;

> wykorzystanie istniejgcych zasobow technicznych i kubaturowych dla rozwoju dziatalno$ci

gospodarczej;

> tworzenie systemu ulg i zachet dla inwestorow zewnetrznych i wewnetrznych tworzgcych

nowe miejsca pracy;

> przeciwdziatanie bezrobociu poprzez programy aktywizacji zawodowej ludno$ci — szczegoblnie

dtugotrwale bezrobotnej i 0s6b o niskich kwalifikacjach zawodowych;
S.1.4. Zréwnowazone zarzadzanie Gming;
> utrzymywanie zrbwnowazonego budzetu Gminy;

> przeznaczania w miare moZliwosci, jak najwiekszego odsetka budzetu na inwestycje

infrastrukturalne i spoteczne;
> promocja Gminy na zewnatrz;
> usprawnienie obstugi interesantéw w Urzedzie Gminny i innych jednostkach podlegtych;
> kontynuowanie informatyzacji Gminy;
> wspbtpraca z innymi gminami powiatu oraz Starostwem Powiatowym w Hrubieszowie;

> dynamiczna i korzystna dla Gminy wspotpraca zagraniczna (w ramach Euroregionu ,Bug’);
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S2: Poprawa jakosci zycia spoteczenstwa Gminy Horodto :

W ramach powyzszego celu za priorytetowe cele operacyjne uznano inwestycje w infrastrukture.
Wyrézniono w szczegdlnosci infrastrukture sanitarng, drogowq oraz infrastrukture spoteczng. Przez
infrastrukture spofeczng autorzy Strategii rozumiejq infrastrukture sportowg, oSwiatowg, Stan budynkéw
uzytecznosci publicznej oraz obiektow matej architektury. Jednoczesnie wszelkie zadania w tym zakresie
powigzane sq zaréwno z celem strategicznym S1, jak i kolejnym celem strategicznym S3. Dla zachowania
dbatosci wspolnoty samorzadowej o jakoS¢ zycia swoich obywateli umieszczono w tym migejscu rowniez cele
operacyjne zwigzane z utrzymaniem wysokiego poziomu edukacji na terenie Gminy oraz rozwojem gminnych
programéw pomocy spotecznej (w tym przede wszystkich programéw profilaktycznych), pamietajgc
jednoczesnie, iz Gmina posiada uchwalong Strategie w tym zakresie. Jako $cile zwigzane z jako$cig Zycia

spofeczenstwa Gminy uznano bezpieczenstwo.
S.2.1. Rozbudowa i poprawa stanu gminnej infrastruktury sanitarnej i drogowej;
> Skanalizowanie catego obszaru Gminy;
» Zwodociggowanie catego obszaru Gminy;
> Budowa Stacji wodociggowej wraz z uzdatnianiem;
> Rozbudowa gminnej sieci drog;
> Poprawa jakosci istniejgcych nawierzchni drogowych;
> OSwietlenie drog szczegolnie niebezpiecznych;
» Budowa chodnikdw i poboczy w celu zwiekszenia bezpieczenstwa i komfortu uzytkownikow;
> Budowa miejsc parkingowych — w tym obstugujgcych migjsca atrakcyjne turystycznie;
S.2.2. Rozbudowa gminnej infrastruktury spotecznej;
> Inwestycje w infrastrukture o$wiatowa;
> Budowa nowoczesnych boisk przyszkolnych oraz innych obiektow sportowych;
» Termomodernizacja budynkdw nalezgcych do samorzgdu terytorialnego;

> Likwidacja barier architektonicznych dla 0s6b niepetnosprawnych;
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S.2.3. Dbatos¢ o wysoki poziom edukacji w Gminie Horodto;
> Podnoszenie standardu ustug edukacyjnych;
> Doskonalenie zawodowe nauczycieli;
> Podnoszenie kompetencji pozostatej kadry jednostek oswiatowych;
> Rozwoj zajec pozalekcyjnych;
> Objecie wszystkich chetnych dzieci opiekq przedszkolng;
> Realizacja programéw wymiany mtodziezy;
S.2.4. Kompleksowe programy spoteczne dla mieszkancéw Gminy Horodto;
> Realizacja ,Strategii Rozwigzywania probleméw spofecznych”
> Podniesienie jakoSci ustug socjalnych na terenie Gminy;
> Realizacja programow profilaktyki zdrowotnej;
> Realizacja programow przeciwdziatania patologiom spotecznym;
» Dazenie do zmniejszania zréznicowania spotecznego w obrebie Gminy Horodfo;
S$.2.5. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaricom Gminy Horodto;

» Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego przez S$cistqa wspdfprace z Policjg | Strazg

Graniczng;
> Zapewnienie ochrony przeciwpozarowey;
> Wspieranie Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajgcych na terenie gminy;
> Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowey;

» Budowa bezpiecznej infrastruktury drogowej;

S3: Racjonalne wykorzystanie oraz ochrona Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

w procesie rozwoju Gminy Horodto

Cel S3 zawiera cele operacyjne ze sfery spotecznej oraz cel S.3.1. zwigzany z réznymi aspektami

ochrony Srodowiska naturalnego na terenie Gminy. Podkredlic nalezy komplementarnos¢ tego celu
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w stosunku do poprzednich celow strategicznych, a takze jego zasadniczy wptyw na wzrost identyfikacji

mieszkancow Gminy z lokalng spofeczno$cia.

S.3.1. Ochrona srodowiska naturalnego w Gminie Horodlo;
» Ochrona obszardw objetych réznymi formami ochrony prawnej;
» Ochrona pomnikow przyrody;
> Zrownowazona gospodarka rolna oraz polityka inwestycyjna gminy;
> Ochrona wod powierzchniowych i podziemnych;
> Prawidfowa gospodarka odpadami statymi i ptynnymi;
> Ochrona czystosci powietrza;
> 0Oszczednosc¢ energii;
> Wprowadzenie edukacji proekologicznej w Gminie i wzrost $wiadomosci ekologicznej

mieszkancow;

S.3.2. Rozwdj dziatalnosci kulturalnej i ochrona tradyc;ji historycznych;
> Rozszerzenie oferty kulturalnej jednostek gminnych;
> Zwigkszenie poziomu czytelnictwa w Gminie;
> Inwestycje w obiekty stuzace dziatalnoSci kulturalnej (w tym $wietlice wiejskie);
> Wazbogacenie kalendarza imprez gminnych,
> Doskonalenie zawodowe kadry jednostek kulturalnych;
> QOchrona i rewitalizacja zabytkow;
> Dbatosc o fad przestrzenny i estetyke Gminy Horodto,

S.3.3. Budowa spoteczenistwa obywatelskiego;

> Wspieranie lokalnych organizacji pozarzadowych poprzez konkursy, granty i dotacje na

Zadania zlecone;
> Stymulowanie rozwoju sektora trzeciego na terenie Gminy;

> Konsultacje z mieszkaricami Gminy Horodfo na zasadzie ,nic o nas bez nas”.
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7 POWIAZANIE STRATEGII ROZWOJU GMINY HORODEO Z INNYMI
DZIALANIAMI REALIZOWANYMI NA TERENIE POWIATYU,
WOJEWOZTWA 1 PANSTWA

Gmina Horodto, zgodnie z zatozeniami polityki panstwa oraz wdrazanych w Polsce programéw

unijnych, w pierwszej kolejnosci dazy do zniwelowania roznic jakie powstaty miedzy regionami w kraju
i w Europie. Dziatania te zmierzajg w kierunku podniesienia konkurencyjnosci Gminy, a co za tym idzie do
zachecenia inwestorow do lokowania kapitatu na jej terenie. W swych dziataniach samorzad stawia na rozwdj
infrastruktury lokalnej poprzez budowe infrastruktury sanitarnej, drogowej, spotecznej oraz dazy do
zapewnienia rozwoju mieszkancéw Gminy Horodto, miedzy innymi przez budowe systeméw informacyjnych,

a takze przez rozbudowe oferty oSwiatowej, kulturalnej, sportowej i rekreacyjno-turystycznej.

Wszystkie inwestycje oraz podejmowane dziatania bedg zgodne ze Strategia Rozwoju Lokalnego
Gminy oraz ze Strategig Rozwoju Powiatu Hrubieszowskiego, ktore zostaty opracowane przy aktywnym
udziale mieszkancéw. Zadania te za nadrzedny cel majg poprawe warunkéw bytowych spoteczno$ci lokalnej
poprzez budowe niezbednej infrastruktury oraz rozwdj mieszkaricow, co w rezultacie prowadzi do

harmonijnego wzrostu spoteczno-gospodarczego catego regionu lubelskiego.

Wszelkie Inwestycje planowane przez lokalng spoteczno$¢ Gminy Horodto poprzez zgodno$c¢
Z wymienionymi wyzej strategiami sg spojne rowniez z Narodowym Planem Rozwoju, ktdrego celem
strategicznym jest wzrost konkurencyjno$ci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do
dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej zwiekszanie zatrudnienia oraz poprawe sytuacii

spotecznej i ekonomicznej w poréwnaniu z poziomem regionalnym i krajowym.

Zarowno cele strategiczne, jak i operacyjne przyjete w niniejszej Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy
Horodlo sg zgodne ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Wedtug tego

dokumentu Priorytetowymi kierunkami rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2006-2020 sa;
1. Wzrost konkurencyjno$ci regionalnej gospodarki oraz jej zdolnosci do tworzenia miejsc pracy;

2. Rozwdj nowoczesnego spoteczenstwa i zasobow ludzkich dostosowanych do wymogow gospodarki

opartej na wiedzy;

3. Poprawa atrakcyjno$ci i spdjnosci terytorialnej wojewddztwa lubelskiego;
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4. Rozwoj wspotpracy migdzyregionalnej oraz poprawa skutecznosci wdrazania polityki rozwoju

regionu.

Wszystkie powyzsze priorytety byly brane pod uwage przy ustalaniu celéw strategicznych

i operacyjnych zapisanych w Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodto. Gmina Horodto poprzez niniejsza,

Strategie wigcza sie przede wszystkim w realizacje Priorytetu 1,2 oraz 3, zas w zwigzku ze swoim

nadgranicznym pofozeniem takze ostatniego, czwartego priorytetu Strategii Rozwoju Wojewddztwa.

Zgodnosc¢ ze Strategig Rozwoju Powiatu Hrubieszowskiego pokazuje ponizsza tabela:

S$1:  Zréwnowazony  rozwoj
gospodarczy Gminy Horodto
szansg na poprawe zamoznosci

mieszkancow

Strategia Rozwoju Lokalnego Ocena zgodnosci Strategia Rozwoju
Gminy Horodto Powiatu Hrubieszowskiego

Cel strategiczny: Zgodne z Cel strategiczny nr 4
S$1:  Zréwnowazony  rozwoj Ksztattowanie obszarow wiejskich
gospodarczy Gminy Horodto w kierunku ich wielofunkcyjnego
szansg ha poprawe zamoznosci rozwoju i podnoszenie poziomu
mieszkancow Zycia mieszkancow powiatu
oraz cel operacyjny: raz cel operacyjny:
S.1.1. Zmiana struktury 41. Poprawa  efektywnosci
gospodarstw rolnych, gospodarstw rolnych — rozwdj
specjalizacja  produkcji oraz lokalnego agrobiznesu.
réznicowanie dziatalnosci
rolniczej;
Cel strategiczny: Zgodne z Cel strategiczny nr 4

Ksztattowanie obszaréw wiejskich
w kierunku ich wielofunkcyjnego
rozwoju i podnoszenie poziomu

zycia mieszkaicow powiatu
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oraz cel operacyjny:

S.1.2. Rozw¢j sektora ustug

turystycznych na terenie Gminy

oraz cel operacyjny:
4.3.Tworzenie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi turystyki

i agroturystyki w  powiecie

S$2: Poprawa jakosci zycia

spoteczenstwa Gminy Horodto

Horodto hrubieszowskim

Cel strategiczny: Zgodne z Cel strategiczny nr 4

S$1:  Zréwnowazony  rozwoj Ksztattowanie obszaréw wiejskich
gospodarczy Gminy Horodto w kierunku ich wielofunkcyjnego
szansg ha poprawe zamoznosci rozwoju i podnoszenie poziomu
mieszkancow Zycia mieszkancow powiatu

oraz cel operacyjny: oraz cel operacyjny:

S.1.3. Wspieranie rozwoju 4.2. Rozwé] matych i $rednich
drobnej i Sredniej przedsigbiorstw ~ oraz  wzrost
przedsiebiorczosci poziomu ich innowacyjnosci.

Cel strategiczny: Zgodne z Cel strategiczny nr 5

S$1:  Zréwnowazony  rozwoj Rozwoj wspotpracy
gospodarczy Gminy Horodto migdzynarodowej powiatu

Szansa na poprawe zamoznosci

mieszkancow

oraz cel operacyjny:

S.1.4. Zréwnowazone

zarzadzanie Gmina;

Cel strategiczny: Zgodne z Cel strategiczny nr 1

Rozbudowa i  modernizacja
infrastruktury technicznej w celu
zwiekszenia atrakcyjnosci

i spojnosci terytorialnej Powiatu
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oraz cel operacyjny: oraz cel operacyjny:

S.2.1. Rozbudowa i poprawa 1.1. Poprawa dostepnosci
stanu gminnej infrastruktury komunikacyjnej powiatu poprzez
sanitarnej i drogowej; rozbudowe i modernizacje Sieci

drég oraz poprawe stanu ich
bezpieczenstwa dla ruchu

pojazddéw i ludzi.

Cel strategiczny: Zgodne z Cel strategiczny nr 1
S2: Poprawa jakosci zycia Rozbudowa i  modernizacja
spoteczenstwa Gminy Horodto infrastruktury technicznej w celu

oraz cel operacyjny: zwiekszenia  atrakcyjnosci

i spojnosci terytorialnej Powiatu
S.2.2. Rozbudowa gminnej

infrastruktury spotecznej; oraz cel operacyjny:

14. Rozbudowa lokalnej
infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego.

Cel strategiczny nr 2

Rozwdj infrastruktury o$wiatowe;j,

spotecznej i medycznej powiatu.

Cel strategiczny: Zgodne z Cel strategiczny nr 3.
S2: Poprawa jakosci zycia Budowa nowoczesnego
spoteczenstwa Gminy Horodto spoteczenstwa oraz  zasobow

oraz cel operacyjny: ludzkich  dostosowanych ~ do

wymogow gospodarki i rynku pracy
S.2.3. Dbatos¢ o wysoki poziom

edukacji w Gminie Horodto; oraz cele operacyjne:

3.1. Dazenie do podnoszenia
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poziomu wyksztatcenia

mieszkancow powiatu.

3.3. Wykorzystywanie Internetu
i nowoczesnych technik nauczania

w procesie ksztatcenia

Cel strategiczny: Zgodne z Cel strategiczny nr 3.
S$2: Poprawa jakosci zycia Budowa nowoczesnego
spoteczenstwa Gminy Horodto spoteczenstwa oraz  zasobdw

oraz cel operacyjny: ludzkich  dostosowanych  do

wymogdw gospodarki i rynku pracy
S.2.4. Kompleksowe programy
spoteczne dla mieszkancow oraz cele operacyjne:
Gminy Horodto; 34. Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez programy

stypendialne.

3.5, Wazrost zatrudnienia oraz
lepsze  wykorzystanie zasobow

ludzkich w regionie

3.6. Wspieranie integracji
spotecznej, ograniczanie poziomu
ubdstwa  oraz  zapobieganie
wykluczeniu  spotecznemu

W powiecie poprzez tworzenie
skutecznego systemu rehabilitacji

0s0b niepetnosprawnych.
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S3: Racjonalne wykorzystanie
oraz  ochrona  Srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego w procesie rozwoju

Gminy Horodto
oraz cel operacyjny:

S.3.1. Ochrona srodowiska

naturalnego w Gminie Horodlo;

Cel strategiczny: Zgodne z Cel strategiczny nr 3.

S2: Poprawa jakosci zycia Budowa nowoczesnego

spoteczenstwa Gminy Horodto spoteczenstwa oraz  zasobdw

oraz cel operacyjny: ludzkich ~ dostosowanych  do
wymogow gospodarki i rynku pracy

S.2.5. Zapewnienie

bezpieczenstwa mieszkancom oraz cel operacyjny:

Gminy Horodto; 3.8. Poprawa bezpieczenstwa
publicznego

Cel strategiczny: Zgodne z Cel strategiczny nr 4

Ksztattowanie obszaréw wiejskich
w kierunku ich wielofunkcyjnego
rozwoju i podnoszenie poziomu

Zycia mieszkancow powiatu
oraz cel operacyjny:

4.6. Dostosowanie powiatu do

wymogdw ochrony $rodowiska.
Cel strategiczny nr 2

Rozwdj infrastruktury o$wiatowe;j,

spotecznej i medycznej powiatu.
Oraz cel operacyjny:

2.5. Termomodernizacja budynkow
powiatowych jednostek samorzadu

powiatowego
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Cel strategiczny: Zgodne z Cel strategiczny nr 3.

S3: Racjonalne wykorzystanie Budowa nowoczesnego
oraz  ochrona  Srodowiska spoteczenstwa oraz  zasobdw
przyrodniczego i dziedzictwa ludzkich ~ dostosowanych  do
kulturowego w procesie rozwoju wymogow gospodarki i rynku pracy
Gminy Horodto oraz cel operacyjny:

oraz cel operacyjny: 3.7. Wzmocnienie i wykorzystanie
S.3.2. Rozw¢j dziatalnosci kapitatu kulturowego i spotecznego
kulturalnej i ochrona tradyc;ji W powiecie

historycznych;

Cel strategiczny: Zgodne z Cel strategiczny nr 4

S$3: Racjonalne wykorzystanie
oraz  ochrona  Srodowiska
przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego w procesie rozwoju

Gminy Horodto
oraz cel operacyjny:

S.3.3. Budowa spoteczenstwa

obywatelskiego;

Ksztattowanie obszaréw wiejskich
w kierunku ich wielofunkcyjnego
rozwoju i podnoszenie poziomu

zycia mieszkaicow powiatu
oraz cel operacyjny:

44.  Stymulowanie lokalnych
inicatyw na rzecz  rozwoju

obszarow wiejskich

Tab.8. Analiza zgodnosci Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodfo na lata 2008-2015 ze Strategiq
Rozwoju Powiatu Hrubieszowskiego na lata 2008-2015.
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8 WSKAZNIKI OSIAGNIEC STRATEGII ROZOWJU LOKALNEGO
GMINY HORODLEO W LATACH 2008-2015

Dla wykreowania poprawnej Strategii Rozwoju Lokalnego nalezy dokona¢ szczegdtowego rozpisania

wczesniej uzgodnionych celéw oraz kierunkow dziatania. Powinny by¢ one roziozone w czasie i realizowane

w sposdb konsekwentny na podstawie realnego budzetu oraz weryfikacji dziatan i rezultatow.

Realizacja planu powinna réwniez doprowadzi¢ do osiggniecia okreslonych wskaznikéw efektow
takich jak: poprawa jako$ci sieci drog poprzez budowe nowych odcinkdéw i modernizacje dotychczas
istniejacych, poprawe jako$ci Srodowiska naturalnego - zmniejszenie zrzutu Sciekow nie oczyszczonych,
zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery, czy wreszcie zwigkszenie odsetka odpadéw
segregowanych. Kolejnym z pozadanych rezultatow bedzie rozszerzenie oferty w zakresie kultury, sportu
poprzez budowe, modernizacje i remont obiektow, poprawa bazy edukacyjnej dla mtodziezy w zwigzku
z remontem i modernizacjq obiektow szkolnych, poprawa jakosSci bazy leczniczej i warunkdw ekonomicznych
funkcjonowania osrodkéw zdrowia i gabinetéw lekarskich, zwiekszenie dostepnosci do bazy turystyczno-
rekreacyjnej, poprawa bezpieczenstwa poprzez budowe i modernizacje oSwietlenia ulicznego, polepszenie
stanu zdrowia i warunkdw zycia mieszkancow w zwigzku z budowa uje¢ wody i sieci wodociggowej, tworzenie
infrastruktury technicznej sprzyjajacej rozwojowi matej i Sredniej przedsigbiorczo$ci, rozw6j infrastruktury

niezbednej dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa poprzez budowe drog, wodociggdw i kanalizacji.

Strategia Rozwoju Lokalnego opracowana dla Gminy Horodto jest planem ambitnym. Realizacja
okre$lonych zadan bedzie odbywata sie sukcesywnie i bedzie uzalezniona od wielkosci oraz mozliwosci
pozyskania funduszy strukturalnych. Bedzie ona na biezaco monitorowana, co pozwoli oceni¢ stopien
wdrozenia projektow. Wskazniki obrazujgce postep we wdrazaniu oraz rezultaty sg podzielone na trzy

kategorie:
1) wskazniki produktu - to rzeczywiste efekty dziatania:
e liczba przytaczonych gospodarstw domowych do sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej;
e dlugosc sieci kanalizacyjnej;
e liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow;

e dtugosc kolektorow sanitarnych;
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e liczba 0s6b korzystajacych z kanalizacii;

e dtugos¢ zmodernizowanych i wybudowanych drog

e dlugos¢ wybudowanych Sciezek i tras rowerowych;

e liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektéw sportowych;

e liczba przytaczy do statego tacza internetowego;

e liczba os6b posiadajgcych dostep do Internetu

e liczba sotectw posiadajacych o$wietlenie uliczne;

e liczba budynkow, na ktorych przeprowadzono termomodernizacie;

e liczba budynkdw i przedsigwzie¢, w ktorych wykorzystywane sg odnawialne zrodta energii;
e liczba nowych podmiotéw gospodarczych powstatych na terenie Gminy;

e liczba przedsiebiorstw zewnetrznych, ktore zainwestowaty Srodki na terenie Gminy;
e liczba nowopowstatych gospodarstw agroturystycznych;

e liczba wdrozonych programéw spotecznych;

2) wskazniki rezultatu - to natychmiastowy efekt wynikajacy z wdrozenia programu:
e zwiekszenie stopnia skanalizowania Gminy;
e poprawa jako$ci wody spozywanej przez mieszkancow;

e zmniejszenie iloSci zanieczyszczen przedostajacych sie do gleby oraz wod podziemnych

| powierzchniowych;
e poprawa systemu usuwania i wywozu odpadow komunalnych z terenu Gminy;
e podniesienie jakosci drog;
e skrocenie czasu podrozy;
e zmniejszenie ilosci wypadkow;

e zmniejszenie naktadow na biezgce remonty drog;
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e zmniejszenie kosztdw eksploatacji pojazdow;

e poprawa stanu wod powierzchniowych w Gminie;

e poprawa warunkdw pracy i nauczania;

e poprawa estetyki obiektow gminnych;

e zwiekszenie funkcjonalnosci budynkdw nalezacych do Gminy;

e zmniejszenie zapotrzebowania na energie w budynkach uzytecznosci publicznej;
e zmniejszenie zagrozen zdrowia i bezpieczenstwa uczniow;

e obnizenie kosztow eksploatacji budynkéw szkolnych i innych budynkéw uzytecznosci

publicznej;
e wzrost liczby 0sdb korzystajacych z obiektow sportowych;
e poprawa warunkdw do rozwoju sportu i rekreacii;
e poprawa warunkéw do rozwoju turystyki i agroturystyki;
e podniesienie jakoSci ustug urzedu;

e skrocenie czasu obstugi interesanta;

3) inne efekty - odnoszg sie do efektow zwigzanych bezposrednio z podjeciem dziatania, ale

pojawiajacych sie po pewnym czasie:
e poprawa jakoSci zycia mieszkaricow Gminy;
e rozwoj matej i Sredniej przedsiebiorczosci;
e poprawa stanu Srodowiska naturalnego;
e zwiekszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej terenu;
e wzrost atrakcyjnosci Gminy i rozwdj turystyki;
e poprawa zdrowotnosci mieszkancow;
e poprawa czystosci wod;
e poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego;
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e ufatwienie dostepu do informaciji;

e wzrost poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkancow;

e wzrost poziomu zintegrowania mieszkancow;

e wzrost poziomu $wiadomosci zdrowotnej mieszkancow;

e wzrost poziomu bezpieczenstwa mieszkancow;

e wzrost aktywnosci spotecznej i ekonomicznej mieszkancéw Gminy;
e 0zywienie wspotpracy miedzynarodowey;

e 0zywienie wspotpracy w ramach powiatu hrubieszowskiego;
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9 WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY NA OKRES REALIZAC]I
STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO

Realizacja Strategii Rozwoju Lokalnego uzalezniona jest od wysokosci pozyskanych $rodkow

zewnetrznych pochodzacych zarowno ze zrodet krajowych, jak i z funduszy strukturalnych. Biorgc pod uwage
prognoze dopuszczalnej wysoko$ci zobowigzan w poszczegdlnych latach i wysokos¢ $rodkéw jakie mogg by¢
wydatkowane bezposrednio z budzetu, mozliwosci finansowe Gminy wskazuja, ze na realizacje przyjetych
celow zabezpiecza si¢ wktad witasny. Zakiada sie rowniez, ze nie wykonanie wszystkich zadan w latach

2008-2015 powoduje przesuniecie ich realizacji na lata nastepne.

Jednym z elementdw realizowanej w Polsce od poczatku lat dziewiecdziesiatych reformy ustrojowe;
jest samorzadno$¢ gmin oraz ich samodzielno$¢ finansowa. Gminy wyposazono w dochody, uzyskaty one
wiasne kompetencje i zadania. Ograniczonos¢ zasobdw, jakie pozostajg w dyspozycji jednostek samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli oraz nieograniczone potrzeby spotecznosci lokalnych tworzg warunki,
w ktorych niezbedna jest racjonalna i efektywna gospodarka finansowa. To z kolei wymaga stosowania

nowoczesnych metod zarzadzania finansami. Jednym z takich instrumentéw jest wieloletni plan inwestycyjny.

Jednostki samorzadu terytorialnego ze wzgledu na petnione zadania podejmujg sie wykonania
szeregu inwestycji roznigcych sie charakterem, horyzontem czasowym i wymagajacych réznych naktadow
finansowych. Jednoczesne realizowanie kilku projektow inwestycyjnych, ktérych liczba jest ograniczona
jedynie zasobno$cig gminy dodatkowo tg sytuacje komplikuje. Celem nadrzednym nie jest realizacja
pojedynczej inwestycji, ale taki dobor przedsiewzie¢, aby zapewni¢ zaspokajanie potrzeb spotecznosci gminy
w warunkach statego wzrostu. Realizowane zadania nie majg wiec konkurencyjnego wobec siebie charakteru.
A poniewaz wszystkie korzystaja z tych samych, zwykle niewystarczajacych zasobdw, planowanie
poszczegolnych przedsiewzie¢ nie powinno przebiega¢c w oderwaniu od pozostatych potrzeb i innych

zamierzen inwestycyjnych.
Wieloletni Plan Inwestycyjny umozliwia dobor inwestycji zapewniajacy optymalny poziom korzy$ci. Budzet
roczny, bez oparcia na planie wieloletnim, ogranicza horyzont czasowy planowania w gminie, tymczasem

wiekszos¢ inwestycji z uwagi na swoj skomplikowany charakter i trwajace dtugo procedury zwigzane

z przetargiem i planowaniem ma charakter dtugoterminowy. Proces przygotowania inwestycji jest dtugotrwaty
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i kosztowny. Obejmuje m.in. studia wykonalno$ci, stworzenie koncepcji, pozyskanie gruntu, opracowanie
i uzgodnienie dokumentaciji, uzyskanie pozwolenia na budowe. Konieczne jest tez zapewnienie finansowania
inwestycji w perspektywie wieloletniej. Samo przygotowanie, a nastepnie realizacja inwestycji moze trwac
dtuzej niz rok, a skutki jej realizacji, zwtaszcza w powigzaniu z innymi inwestycjami, gmina, jej budzet i jej

mieszkaricy mogg odczuwac przez kolejne lata.

Obecnie wobec dostepnosci funduszy Unii Europejskiej proces inwestycyjny wymaga dtuzszego
horyzontu planowania, a przede wszystkim wybrania inwestycji, dla ktoérych zostanie przygotowana
dokumentacja (wnioski o dofinansowanie, studia wykonalno$ci, ocena oddziatywania na Srodowisko).
Inwestycje dofinansowywane z funduszy unijnych wymagajg wspdtfinansowania wtasnego (25%, 50% albo
85% w zaleznosci od tzw. ,zysku netto" generowanego przez inwestycje) ze Srodkoéw budzetu gminy lub
poprzez zadtuzanie sie. Z tego wzgledu planowanie powinno uwzgledniaé proces pozyskania srodkéw

z funduszy strukturalnych.

Wieloletniej perspektywy w planowaniu inwestycji dostarcza Wieloletni Plan Inwestycyjny. Jezeli wiec
wiadze chcg poprawi¢ jako$¢ planowania, sprawno$¢ organizacyjng i skutecznos¢ w osigganiu zamierzonych
celow Wieloletni Plan Inwestycyjny gminy moze sie okaza¢ najbardziej wiasciwg technikg na zaradzenie tym

problemom.

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) to proces decyzyjny wyboru waznych inwestycji w dtuzszym
horyzoncie czasu, takich aby suma korzysci (finansowych, spotecznych, ekologicznych i innych) osiggnietych

dzieki ich realizacji byta jak najwigksza.

9.1 Definicja Wieloletniego Planu Inwestycyjnego I

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) jest rozpisanym na okres kilku lat dtugoletnim planem catosci
zadan inwestycyjnych, opracowanym w formie zbiorczych zestawien pojedynczych planowanych
przedsiewzie¢, usystematyzowanych wedtug nadanych im priorytetow, wraz z terminami ich realizacji, oraz
wysokosScig potrzebnych nakfadéow finansowych, a takze podziatem na poszczegéine okresy oraz zrddta
pozyskania funduszy. W ujeciu dynamicznym WPI jest procesem decyzyjnym wyboru strategicznych inwestycii

w dtuzszym horyzoncie czasu.
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WPI ma charakter planu ,kroczacego", tzn. bedzie on modyfikowany corocznie poprzez korekty

i uaktualnianie jego zapisow, przy jednoczesnym eliminowaniu minionego roku oraz uzupetnianiu o kolejny rok
kalendarzowy. Wieloletni Plan Inwestycyjny jest zintegrowanym dokumentem zawierajgcym nastepujace
elementy:

v  prognoze dochoddw gminy,

v nhiezbedng wielkos¢ wydatkdw operacyjnych,

v obstuge i sptate zaciggnietych zobowigzan,

v przewidywang wielko$¢ dtugu do zaciggniecia,

v wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na inwestycje,

v cafoSciowy plan inwestycji w okresie objetym planem oraz wielko$¢, $rodkdw finansowych

przeznaczonych na ich realizacje,

v roczne plany realizacji inwestycji komunalnych zawierajgce rzeczowy wykaz inwestycji wraz

z okreslong wielkoscig srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacje.

Ogolna kwota wszystkich srodkéw finansowych przeznaczonych w danym roku budzetowym na
realizacje inwestycji komunalnych okreslona zostata jako tzw. budzet inwestycyjny, w odrdznieniu od
pozostatej czesci budzetu Gminy, ktéra okreslana jest mianem budzetu operacyjnego. Budzet inwestycyjny
stanowi podstawe dla konstruowania rocznego budzetu Gminy, a zwlaszcza rozmiarow wydatkow

inwestycyjnych.

Gtéwng cechg Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Horodto na lata 2008-2015 jest odniesienie
kosztow zadan inwestycyjnych do zdolnosci ich sfinansowania zaréwno ze zrédet wewnetrznych (wtasnych),

jak i zewnetrznych (przede wszystkim $rodki z budzetu panstwa oraz fundusze Unii Europejskiej).

Majac powyzsze na uwadze Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Horodto jest dokumentem, w ktorym

przedstawiono:

v zbiorcze ujecie kluczowych elementéw polityki zrownowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz ustug komunalnych

w odniesieniu do inwestycji komunalnych;

v harmonogram realizacji;
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v odniesienie kosztu realizacji WPl do wszystkich Srodkéw finansowych, ktdre mogg byé¢

przeznaczone na ujete w tym planie zadania inwestycyjne (zrédta wewnetrzne i zewnetrzne);

W zwigzku z powyzszym WPI Gminy Horodto 2008-2015 to z formalnego punktu widzenia dokument,
ktory przedstawia liste wybranych zadan inwestycyjnych, planowanych do realizacji do 2015 r. Jest on

opracowany w oparciu o nastepujace zasady:

v dokument powinien by¢ podstawowym instrumentem koordynacji wszystkich dziatan

zwigzanych z przygotowaniem i przebiegiem procesu inwestycyjnego;

v WPI obejmuje okres 8 lat - jego okres zostat dostosowany do zasad planowania budzetu
funduszy unijnych, ktdry jest okreslany w cyklu siedmioletnim (obecny okres obejmuije lata

2007-2013 z kohcowym terminem rozliczania do 2015 r.);

v plan stanowi podstawe do corocznego tworzenia budzetu Gminy w cze$ci dotyczacej

wydatkow inwestycyjnych;

v WPI zawiera zestaw priorytetowych inwestycji przewidzianych do realizacji uzgodnionych

w ramach szerokich konsultacji spotecznych.

9.2 Funkcje Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i regulacje prawne I

Dzieki wdrozeniu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (WPI) jednostka samorzadu terytorialnego
zyskuje narzedzie zarzadzania swoimi finansami oraz projektami inwestycyjnymi, ktére w znacznym stopniu
moze przyczyni¢ sie do pobudzania jej rozwoju gospodarczego, sprawniejszego zarzadzania oraz wdrazania
Strategii Rozwoju Lokalnego. Wieloletni Plan Inwestycyjny petni funkcje informacyjng o kierunkach inwestycji,
planowanym terminie ich realizacji, kosztach dla spotecznosci lokalnej i naktadach pracy dla pracownikéw

administracji.

Opracowanie i stosowanie w praktyce WPI umozliwia prognozowanie nie tylko potrzebnych zasobow
finansowych, ale takze Zrédet ich pozyskania. Ma to szczegdlnie znaczenie w sytuacji, gdy pozyskanie
srodkdéw musi by¢ poprzedzone czasochtonng procedurg aplikacyjng np. z funduszy strukturalnych Unii

Europejskie;j.
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Wieloletni Plan Inwestycyjny pozwala réwniez na zmniejszenie ryzyka braku ptynnoéci finansowej oraz
wybor optymalnych sposobdw finansowania, dyscyplinujagc tym samym polityke finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego. Kolejna korzy$¢ wynikajaca ze stosowania procedury WPI zwigzana jest ze
staraniem sie gminy o przyznanie $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej, gdzie posiadanie takiego dokumentu

jest konieczne.

Przepisy regulujgce Wieloletnie Plany Inwestycyjne w obowigzujacym systemie prawa polskiego
opierajq si¢ na ustawie z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Wprowadzenie tej instytucii
prawno-finansowej stanowi istotne novum w stosunku do poprzednio obowigzujacej ustawy prawo budzetowe.
O wieloletnich programach inwestycyjnych stanowi art. 166 okre$lajac jednoczesnie wzér zatgcznika (WPI) do

uchwaty budzetowe;.

9.3 Korzysci wynikajace z posiadania WPI I

1) Dla strategii rozwojowe)j

Gminne plany inwestycyjne sg narzedziem realizacji strategii rozwojowych. Same plany strategiczne
nie wymagajg jeszcze bilansowania potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
z uwagi na diuzszy horyzont czasowy i inny format opracowania. Wiarygodno$¢ samorzadu w zakresie
zamierzen rozwojowych staje sie mozliwa dopiero dzieki dobrze opracowanemu WPI, ktory przypisuje
poszczegolnym przedsiewzieciom harmonogramy finansowania zadan oraz okre$la catkowite - rowniez
zewnetrzne - mozliwosci finansowe jednostek. Kompleksowe plany inwestycyjne mogq sta¢ sie podstawg
lepszej wspotpracy samorzadow roznych szczebli, gdzie strategie rozwojowe nie sg mozliwe do zrealizowania

bez udziatu wielu podmiotow.

2) Dla kontaktow ze spotecznoscia lokalng

Wieloletnie Plany Inwestycyjne dajg wladzom samorzadowym wielofunkcyjny instrument polityki
informacyjnej. Przede wszystkim mieszkancy - majac mozliwos¢ zapoznania sie z przeznaczeniem Srodkow

publicznych - mogq wptywac na kierunki inwestowania w gminie. Ta funkcja informacyjna planéw moze okazac
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sie istotna takze w samym urzedzie, gdzie nie wszyscy pracownicy przed przystapieniem do tworzenia Planu
orientujg sie w uwarunkowaniach inwestycyjnych swoich jednostek. Dokument WPI, jako baza informacyjna
o zadaniach inwestycyjnych, jest tez swego rodzaju ofertg dla potencjalnych inwestoréw oraz wykonawcow

robot.

3) Dla kontaktow finansowych

Gminy dysponujace Wieloletnimi Planami Inwestycyjnymi stajg sie atrakcyjniejszymi, a przede
wszystkim wiarygodnymi partnerami bankéw i instytucji finansowych, co oznacza swobodniejsze poruszanie
sie na rynku kapitatowym i fatwiejszy dostep do zewnetrznego finansowania inwestycji. WPI jest dobrym
narzedziem kontrolowania wydatkow inwestycyjnych samorzadu, zintegrowanym z wieloletnimi prognozami
finansowymi, monitorujacymi zdolnos¢ kredytowa gminy. Prowadzi to do optymalnego wykorzystania Srodkdw
dostepnych na inwestycje komunalne oraz do modyfikacji wydatkéw biezacych zaleznych m. in. od podatkow

i optat lokalnych.

9.4 Proces decyzyjny wyboru inwestycji i ranking inwestycji I

Proces decyzyjny powinien sktadac sie z trzech zasadniczych etapow:

Etap 1.
Ustalenie budzetu inwestycyjnego

Ustalenie poziomu sSrodkéw jakie gmina w przysztosci przeznaczy na inwestycje Juz na samym
wstepie gmina decyduje, ile Srodkéw moze w przysztodci przeznaczy¢ na inwestycje. Czyni to na dwdch
poziomach:

2 poziom wydatkéw biezacych: Gmina w pewnych granicach ma mozliwos¢ zdecydowania, czy chce
przeznaczy¢ wigcej Srodkdéw na wydatki operacyjne (biezace), czy tez obnizy¢ na jaki$ czas poziom
ustug (przeznaczy¢ na nie mniej Srodkéw) i skierowa¢ zaoszczedzone pienigdze na inwestycje, ktore

procentujg w przysztosci;
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2 poziom dochodéw: Po stronie dochodéw gmina decyduje o poziomie niektorych wptywow
(np. z podatkow i optat). Jest to réwniez trudna decyzja, poniewaz mniejsze podatki (lub ulgi) i optaty

to mniejsze obcigzenia dla mieszkancow, fatwiejsze Scigganie inwestordw ale tez mniejsze dochodly.

Etap 2.
Ustalenie poziomu zadtuzenia

Kiedy juz znany jest poziom przysztych gminnych Srodkéw finansowych dostepnych na inwestycje,
gmina decyduje jaki maksymalny poziom zadtuzenia jest dla niej akceptowalny (biorac pod uwage
ograniczenia prawne i wptyw spfat kredytow na przyszte budzety), a wiec ile Srodkdéw z zewnatrz moze

pozyskac na inwestycje.

Etap 3.
Wybdr inwestycji

Nalezy wybrac takie inwestycje, aby korzysci osiggniete z ich realizacji byly jak najwieksze. Korzysci
mogaq by¢ roznie oceniane w poszczegdinych gminach, poniewaz sg $cisle powigzane z hierarchig celdw jakie
wyznaczyta sobie wspdinota samorzadowa. Kierowanie si¢ w wyborze jedynie kryterium korzysci nie jest
jednak do korca prawidtowe. Czesto inwestycja przynoszaca najwigksze korzysci jest jednoczesnie inwestycjg
najbardziej kosztowng. Lepszy wydaje sie wskaznik "spotecznego kosztu" osiggniecia jednostkowej korzysci
z realizacji inwestycji. Takie mozliwoSci daje zastosowanie wskaznika efektywno$ci kosztowej (jest to jedna
z metod analizy ekonomicznej), ale jej zastosowanie jest ograniczone do inwestycji dajace ten sam efekt (czyli

mozna ze sobg porownac dwie szkoty ale nie mozna porownac budowy szkoty i budowy drogi).

W przypadku mozliwo$ci wyrazenia korzysci w postaci finansowej mozna zastosowaé klasyczne
metody oceny efektywno$ci inwestycji (np. ekonomiczna warto$¢ biezaca netto (ENPV), ekonomiczna
wewnetrzna stopa zwrotu (ERR)). Podejscie takie nadal nie jest rozwigzaniem idealnym. Pozostaje sprawa
wyboru takich parametrow jak: kiedy inwestycja ma sie rozpocza¢ i ile trwac oraz ktory wariant (techniczny,
finansowy) realizacji inwestycji wybrac. Wybdr inwestycji nalezy rozwaza¢ wreszcie w kontek$cie catego
otoczenia. Czesto wybieramy nie pojedyncze inwestycje lecz caty ich pakiet. W ramach pakietu mozemy
doktadnie ustalic wzajemne powigzania pomigdzy poszczegdinymi projektami oraz uwzgledni¢ ich

finansowanie.
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Jak zauwazono powyzej, petna optymalizacja - czyli wybdr najlepszego, idealnego rozwigzania - nie
jest praktycznie mozliwa. Musimy oprze¢ sie na metodach polegajacych na doswiadczeniu. Intuicja
podpowiada nam, ze jezeli damy pierwszenstwo inwestycji najlepszej (przynoszacej najwieksze korzysci),
nastepnie troche gorszej itd. az do wyczerpania $rodkdéw przewidzianych na wszystkie inwestycje, to
osiggniemy rozwigzanie bliskie optimum, cho¢ nie optymalne. Z takiego intuicyjnego rozwigzania korzystamy

dokonujac rankingu inwestycji.

Odpowiedni ranking inwestycji jest najwazniejszg czescig procesu WPI. Nie wszystkie zaproponowane
przez wnioskodawcdw (np. przez mieszkancéw, wydziaty urzedu) inwestycje mogq zosta¢ przyjete do planu
i realizaciji.

Ocena wielokryteriowa. Ustalanie punktowej oceny inwestycji to ocena inwestycji poprzez
przyznawanie punktdw za spetnienie poszczegdlnych kryteriow. Sumujac punkty przyznane dla
poszczegolnych kryteriow otrzymujemy catoSciowg ocene inwestycji, ktéra moze by¢ podstawg rankingu.
Czesto dla utatwienia stosuje sie wagi dla poszczegdinych kryteriow (kazde z kryteridw uzyskuje inny

mnoznik). Pozwala to na ujednolicenie punktacji - na przyktad uzycie jednolitej skali od 0 do 10 punktow.

Ranking w ramach koszykéw inwestycji. Metoda ta polega na wstepnym podziale $rodkéw na
poszczegolne dziedziny (,koszyki"): szkolnictwo, drogi, ekologia, itd. Nastepnie przeprowadzamy
doktadniejszy ranking w ramach poszczegolnych ,koszykdw". Zaletg tego rozwigzania jest mozliwosé
dostosowywania metod oceny do specyfiki danej dziedziny. Grupy inwestycji (,koszyki") powinny by¢
powigzane z hierarchig celow jakie chce osiggnaC gmina. Jezeli na przyktad najwiekszym problemem dla
wspolInoty lokalnej jest usprawnienie komunikacji pomiedzy dwiema czesciami Gminy, zadania z tym zwigzane
(réwniez rozne warianty rozwigzania tego samego problemu), powinny sie znalez¢ w jednym ,koszyku", na

ktory powinna by¢ przeznaczona znaczna kwota Srodkow pienieznych, ze wzgledu na wysoki priorytet celow.

9.5 Koncentracja Srodkow i prognoza finansowa I

Podstawowg zasadg jaka powinna obowigzywa¢ przy konstruowaniu Wieloletnie Planu
Inwestycyjnego jest koncentrowanie si¢ na wykonaniu kilku inwestycji z maksymalnym zapewnieniem srodkow

na ich realizacje. Rozcigganie inwestycji w czasie powoduje marnotrawstwo $rodkéw finansowych oraz
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opdznia efekty ich realizacji. Co z tego, ze gmina rozpocznie wiele pozytecznych inwestycji, skoro nie bedzie

miata Srodkow na ich dokonczenie?

Rolg Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jest zmniejszenie wptywu na wybor inwestycji z pobudek
politycznych, ktére czesto generujg decyzje nieracjonalne. Decyzje takie najczesciej prowadzg do rozpoczecia
inwestycji bez mozliwosci jej zakorczenia w racjonalnym czasie. WPI umozliwia wyb6r projektow najlepszych

i skoncentrowanie sie tylko na nich - nastepne mozna rozpocza¢ dopiero po ich zakonczeniu.

Doktadne okreslenie przysztego potencjatu finansowego pierwszego szczebla samorzadu
terytorialnego jest zadaniem niezwykle trudnym - zwazywszy czynniki ograniczajace trafno$¢ przewidywania.

Czynniki te mogg naleze¢ do nastepujacych:
e niepewnej sytuacji makroekonomicznej;

e wewnetrznych niedoskonato$ci zarzadzania gming (np. brak jasno zdefiniowanych zasad polityki

zarzadzania mieniem komunalnym, czy polityk sektorowych);
e niedoskonato$ci metod prognozowania i planowania finansowego;

e inne losowe i nieprzewidziane zdarzania.

Pomimo tych przeciwnosci okre$lenie mozliwo$ci finansowych gminy jest warunkiem niezbednym do
uzyskania zrownowazonego (zbilansowanego) planu inwestycyjnego. Dla osiggniecia spéjnej prognozy
finansowej gminy niezbedne jest takze siegniecie do jej Strategii Rozwoju Lokalnego oraz programéw dtugo-
i Sredniookresowych (je$li takowe funkcjonujg). Opracowywanie programdéw inwestycyjnych wymaga $ciste;
koordynacji juz w fazie przygotowawczej. Na pierwszym szczeblu samorzadu przygotowanie WPI wigze sie
z opracowywaniem innych planéw skutkujgcych zmianami w zarzadzaniu gming, w szczego6lnosci
z wieloletnim planem finansowym, bedacym integralnym elementem planu inwestycyjnego. Sporzadzanie
planéw inwestycyjnych gmin bez Srednioterminowego planowania finansowego grozi¢ musi redukcjg takich

planéw do listy ,poboznych zyczen", gdzie propaguje sig intencje a nie realne zamierzenia samorzadow.
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9.6 Zdolnosé kredytowa gminy, projekcje budzetowe I

Wieloletnie planowanie finansowe nieodtgcznie wigze sie ze zdolno$cig kredytowg gminy, a tym

na lata 2008-2015

samym jej zdolnoScig inwestycyjna. Mozliwosci finansowania inwestycji wytacznie z budzetu gminy zawezajq
jej mozliwo$ci rozwoju. Stworzono kilka modeli (z najcze$ciej stosowanym GFAM) przeprowadzenia szybkiej
oceny kondyciji finansowej gminy oraz ustalenia jej zdolnoSci kredytowej. Wszystkie modele szacujg - mniej
lub bardziej precyzyjnie - dochody budzetu gminy, jej wydatki operacyjne, a nastepnie po wyliczeniu wolnych
srodkéw i okresleniu kosztu obstugi kredytu prowadzg do szacowania putapu Srodkéw dostepnych na

sfinansowanie inwestycji.

Prognoza na lata
Wyszczegolnienie | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dochody [w pln] | 12 258 401| 13010 911 | 13023 320 | 13232 820 | 13 432 600 | 13 822 630 | 14 137 308 | 14 379 680
Diugi na koniec | 1558160 | 1185440 | 812720 | 440000 | 88000 0 0 0
roku [w plin]
% diugu 12.79 9.11 6.24 3.33 0,65 0 0 0
[w proc.]
Dopuszczalny prég
(60% zadluzenia) | 7355041 | 7806546 | 7813992 | 7939692 | 8059560 | 8293578 | 8482384 | 8627 808
[w pin]
Mozliwosci
kredytowe | 5796881 | 6621106 | 7001272 | 7499602 | 7971560 | 8293578 | 8482384 | 8627 808
[w pin]

Tab. 9. Ocena zdolnosci kredytowych Gminy Horodto w latach 2008-2015 (zrodlo UG Horodto)

Wielkosci dochodow i wydatkow budzetowych nie sg specjalnie dopasowywane w celu
zrownowazenia budzetu. Dzieki temu obrazujg prawdopodobne ksztattowanie sie poszczegolnych kategorii
dochodow i wydatkéw w przysztoSci niezaleznie od planu inwestycyjnego oraz przyjetego harmonogramu

sptaty zadtuzenia.

W analizie poszczegolnych zrédet dochodow budzetowych gminy dla dokonania oceny jej zdolnosci
kredytowej badamy strukture tych dochoddw, ich stabilnos¢ i trendy wzrostowe w kolejnych latach. Zasadnicze
Zrodta - bez finansowania zewnetrznego - to subwencje i dotacje, podatki i optaty lokalne, udziat w podatkach
budzetu panstwa, oraz dochody z majatku gminy. Jedynie dochody z majatku oraz podatki i optaty lokalne sg

efektem polityki gminy, chociaz faktyczny poziom wielu stawek oscyluje w ramach ustawowych ,widetek".
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Niezaleznie od tego, ze wydatki gminy muszg by¢ ujmowane podobnie jak dochody wedtug obligatoryjnej

na lata 2008-2015

klasyfikacji budzetowej, to w analizie finansowej podstawowe znaczenie majg trzy grupy wydatkdw:

e rzeczowe, obejmujace naktady biezace zwigzane z dang kategoria. S to przede wszystkim optaty za

energie elektryczng, ogrzewanie, wydatki zwigzane z utrzymaniem infrastruktury, jak réwniez remonty

i drobne zakupy inwestycyjne;

e 0sobowe, ktore obejmujg ptace pracownikoéw objetych dang kategorig. wynagrodzenia.

e inwestycyjne, obejmujace naktady finansowe gminy na zadania przewidziane w planie inwestycyjnym.

Generalnie, projekcje tworzone sg w oparciu o:

v wskazniki inflacji,

v wskazniki wzrostu gospodarczego,

v parametry state.

Wyszczegolnienie | Budzet Prognoza na lata (w pln)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dochody 12182453 | 12812920 | 13023 320 | 13232820 | 13432600 | 13 822630 | 14 137 308 | 14 379 680
Przychody 2200192 | 1000000 - -
tacznie dochody i
przychody 14 382645 | 13812920 | 13023 320 | 13232820 | 13432600 | 13 822630 | 14 137 308 | 14 379 680
Wydatki na
obstuge dtugu / 72 400 54 800 39500 24 600 9900 2000 -
odsetki od
zaciagnietych
kredytow
Wydatki biezace
bez obstugi dtugu | 11 691578 | 11607 692 | 11011100 | 11 135500 | 11270 700 | 11 844 630 | 12210 382 | 12 320 382
tacznie wydatki
biezace 11763978 | 11662492 | 11 050600 | 11 160 100 | 11280 600 | 11 844 630 | 12210 382 | 12 320 382
Rozchody 327 040 327720 327720 327720 352 000 88 000 -
tacznie wydatki
biezace i rozchody | 12091 018 | 12035212 | 11423 320 | 11532820 | 11632600 | 11 932630 | 12210 382 | 12 320 382
Srodki na
inwestycje 2367576 | 1975700 | 1600000 | 1700000 | 1863000 | 2197470 | 2200000 | 2059 298

Tab.10. Ocena zdolnosci finansowej Gminy Horodto w latach 2008-2015
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Dla tworzenia wieloletnich plandw inwestycyjnych kluczowe znaczenie ma pojecie ,wolnych Srodkow
na inwestycie". W najprostszej formule uzyskujemy te warto§¢ w wyniku odjecia od catkowitych
prognozowanych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego jej wydatkdw biezacych oraz kosztdéw obstugi
dlugu. Warto$¢ wolnych $rodkéw oraz ich udziat w dochodach gminy stanowi o kondycji finansowe;
samorzadu. Im wielko$¢ ta jest wigksza oraz im wigkszy jest jej udziat w dochodach gminy, tym w lepszej

kondycji finansowe;j jest gmina.

Najwazniejszym etapem analizy jest poréwnanie ,wolnych $rodkdw na inwestycje" z faktycznym
programem inwestycyjnym gminy. Uzyskana w wyniku takiego odejmowania kwota (wolne S$rodki po
inwestycjach) okresla sytuacje finansowa gminy po przeprowadzeniu programu inwestycyjnego w kolejnych
latach. Warto$¢ ta wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewnetrznego koniecznego do
przeprowadzenia planowanych inwestycji. Dopiero takie ujecie pozwala na prawidtowg ocene sytuacii
finansowej gminy, zanim podejmie si¢ decyzje o zaciggnieciu dalszych zobowigzan. Zlekcewazenie tego etapu
powoduje btedy w zacigganiu zobowigzan. Trafne rozpoznanie kondycji finansowej gminy w danym roku
budzetowym i w latach przyszlych, jest dla wladz jednostki samorzadowej niezbednym warunkiem
zapewnienia mieszkancom potrzebnych doébr i ustug oraz efektywnego realizowania priorytetowych zadan
wspoinoty lokalnej. Brak odpowiednich Srodkéw i sprawnego zarzadzania finansami powaznie ogranicza
zdolno$¢ samorzadéw do Swiadczenia odpowiednich ustug i zarzadzania majatkiem gminy; utrzymywanie

takiej sytuacji moze produkowac dodatkowe koszty.

Dobra kondycja finansowa gminy jest istotna przy pozyskaniu dtugoterminowego finansowania zadan
inwestycyjnych: pozyczek, kredytow czy obligacji. Banki i agencje ratingowe biorg pod uwage site lokalne;
gospodarki, zdolno$¢ gminy do generowania dochodéw oraz do sptaty wszelkich zobowigzan. Im lepsza
sytuacja finansowa gminy, tym nizszy bedzie koszt pozyskania kredytu.

Efektem analizy finansowej gminy jest okre$lenie poziomu wolnych $rodkow, jakie bedg mogty byé
wykorzystane na finansowanie inwestycji objetych WPI. Rdznica pomigdzy biezacymi dochodami a biezacymi
wydatkami budzetu, pomniejszona o kwoty zwigzane z obstugg dtugu, stanowi poziom wolnych Srodkow. Te

z kolei sg wyznacznikiem skali zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne.
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9.7 Cel opracowania I

Celem opracowania jest stworzenie jednolitego planu inwestycyjnego zwanego Wieloletnim Planem
Inwestycyjnym (WPI) obejmujacym strategiczne wydatki inwestycyjne jakie planuje sie w okresie najblizszych

7 lat, tj. do roku 2015 wigcznie.
Procedura WPI zastosowania w gminie doprowadzi¢ ma do osiggniecia nastepujacych efektow:
1. Uporzadkowanie polityki inwestycyjnej

Szczegotowa analiza planowanych inwestycji gminy oraz poddanie ich ocenie za pomocg

wypracowanej metody priorytetyzacji tworzy¢ ma jasny i zrozumiaty sposéb realizacji inwestycji do roku 2015.

2. Stworzenie dokumentu pn. ,Wieloletni Plan Inwestycyjny"

Zebranie wynikow prac w formie dokumentu ,Wieloletni Plan Inwestycyjny" sta¢ sie ma elementem
informacyjnym dla spotecznosci lokalnej o zamierzeniach inwestycyjnych gminy. Dokument 6w poprzez
elementy oceny finansowej gminy, oceny zdolnosci kredytowej, charakterystyke inwestycji gminnych oraz
metod ich oceny moze sta¢ si¢ podstawowym zatgcznikiem w przypadku wniosku do instytucji i funduszy

pomocowych wspdtuczestniczacych w finansowaniu przedsigwziecia inwestycyjnego.

3. ,Wieloletni Plan Inwestycyjny" jako narzedzie zarzadzania

Procedura realizacji ,WPI" stanowigca jeden z elementéw prac ma na celu powtérzenie wszystkich
dziatan WPI. Przyjecie procedury umozliwi zaktualizowanie WPI bez angazowania $rodkéw i zatrudniania

konsultantow.

,Wieloletni Plan Inwestycyjny" stanowi¢ bedzie jeden z elementow zarzadzania gming. Prawidtowy,

docelowy uktad prac zmierzajacy do planowania zamierzen inwestycyjnych powinien obejmowac elementy:

> Strategia Rozwoju Gminy, ktérej zadaniem jest przedstawienie podstawowych kierunkéw i celéow

strategicznych rozwoju gminy;

> Wieloletni Plan Inwestycyjny, ktorego zadaniem jest sprecyzowanie w tytutach inwestycyjnych celow

strategicznych oraz dostosowanie ich do mozliwosci finansowych gminy;
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> Budzet w uktadzie zadan, w ktérym w oparciu o wyniki WPI dokona sie projekcji i szacunku zadan

w roku planowanym.

4. ,Wieloletni Plan Inwestycyjny" a plan jednoroczny

Mimo iz ,WPI" jest planem wieloletnim jego wyniki muszg mie¢ bardzo Scisty zwigzek z planami
jednorocznymi tzn. z planem budzetu na rok najblizszy. WPl ma zatem na celu usprawnienie decyzji

jednorocznych zwigzanych z wydatkami inwestycyjnymi.

Efektem Wieloletniego Planu Finansowego bedzie zaplanowanie dochodow i wydatkéw gminy w taki
sposob, aby na ich podstawie mozna byto okresli¢ Srodki witasne, jakimi gmina jest w stanie rokrocznie
dysponowac z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne. Zastosowana metodologia zmierza w kierunku
okre$lenia tendenciji i prognozy catkowitych dochodow, niezaleznie od zrodta ich pochodzenia lub klasyfikacii
budzetowej ale z wytaczeniem dochoddw zwigzanych tylko i wytacznie z finansowaniem inwestycji (dotacje
celowe na zadania inwestycyjne, dotacje pozabudzetowe). Nastepny krok to prognoza wydatkow
operacyjnych z wytgczeniem wydatkéw majatkowych. Wynikiem prac stanie sie wyliczenie roznicy
z planowania dochodow i wydatkow biezacych gminy. Analiza zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz
harmonogramoéw spfat i obstugi dtugu spowoduje oszacowanie mozliwosci gminy do zaciggniecia i sptacenia

dtugu dodatkowego oraz do realizacji inwestycji.
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Lp. Zadanie inwestycyjne Okres |Laczne
realizacji | naklady taczne naktady finansowe w rozbiciu na kolejne lata realizacji zadania
finansowe 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. | Budowa sieci kanalizacyjnej z przytaczami
w miejscowosciach Zosin, Janki, Rogalin,
tuszkow (dokoriczenie) 2006-2008 | 3824 945,80 | 1550 816,19°
2. | Budowa sieci wodociggowej z przytaczami
w miejscowosci Poraj 2008-2010 | 2300 000,00 | 300 000,00 | 1100 000,00 900 000,00
3. | Budowa sieci wodociggowej z przytaczami| 2008-2010 | 2 100 000,00 | 300 000,00 | 1200 000,00 | 600 000,00
w miejscowosci Hrebenne
4, Budowa stacji uzdatniania wody w 2008-2010 | 1100 000,00 | 300 000,00 | 400 000,00 | 400 000,00
miejscowosci Kolonia Kobto
5. | Przebudowa drogi gminnej nr2111113L | 2008-2010 | 394 088,41 100 000,00 | 100 000,00 | 194 088,41
(ul. Starzynska) w Rogalinie
6. Przebudowa i remont budynku bytej 2008-2010 | 750 000,00 100 000,00 | 300 000,00 | 350 000,00
szkoly w miejscowosci Bereznica
7. | Budowa sieci wodociagowej z przylaczami | 2008-2011 | 3 200 000,00 900 000,00 | 900 000,00 | 1400 000,00
w miejscowosci Kopytow
8. | Budowa sieci wodociagowej z przytaczami | 2010-2012 | 1400 000,00 470000,00 | 470000,00 | 460 000,00
w miejscowosci Liski
9. | Budowa sieci wodociggowej z przytaczami | 2010-2012 | 2 500 000,00 1000 000,00 | 1000 000,00 | 500 000,00
w miejscowosci Bereznica
10.| Modernizacja szkoty w Horodle wrazz | 2009-2011 | 700 000,00 100 000,00 | 300 000,00 | 300 000,00
budowg boiska
11. | Modernizacja szkoty w Strzyzowie wrazz | 2009-2011 | 700 000,00 100 000,00 | 300 000,00 | 300 000,00
budowg boiska
12. Modernizacja budynku po szkole w 2010-2011 | 450 000,00 200 000,00 | 250 000,00

Luszkowie

3 Zadanie zostato zrealizowane
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13. | Budowa sieci wodociagowej z przytaczami| 2010-2012 | 1700 000,00 570 000,00 | 570000,00 | 560 000,00
w miejscowosci Matcze

14.| Modernizacja budynku w Jankach (dom | 2011-2012 | 700 000,00 300 000,00 | 400 000,00

ludowy)
15. Modernizacja szkoty w Hrebennem 2011-2012 | 700 000,00 300 000,00 | 400 000,00
16. | Budowa sieci wodociagowej z przytaczami| 2011-2013 | 800 000,00 200 000,00 | 300 000,00 | 300 000,00

w miejscowosci Ciotki
17. | Budowa sieci wodociagowej z przytaczami| 2012-2014 | 1300 000,00 300 000,00 | 500000,00 | 500 000,00
w miejscowosci Kobto Kolonia

18.| Odnowa i zagospodarowanie parkuw | 2012-2013 | 300 000,00 150 000,00 | 150 000,00

Horodle
19. | Budowa sieci kanalizacyjnej z przytaczami | 2012-2015 | 8 000 000,00 2000 000,00 | 2000 000,00 | 2 000 000,00 | 2000 000,00

w miejscowosci Horodto
20.| Odnowa i zagospodarowanie stawuw | 2013-2014 | 100 000,00 50 000,00 50 000,00
Strzyzowie
21. | Budowa sieci wodociagowej z przytaczami| 2013-2015 | 1 100 000,00 200 000,00 | 400 000,00 | 500 000,00
w miejscowosci Cegielnia

22. Budowa zbiornika retencyjnego w 2014-2015 | 200 000,00 100 000,00 | 100 000,00

Jankach
23. | Budowa zbiornika retencyjnego wCegielni | 2014-2015 | 200 000,00 100 000,00 | 100 000,00
24. | Budowa zbiornika retencyjnego w Matczu | 2014-2015 | 300 000,00 150 000,00 | 150 000,00
25. Wykorzystanie energii z biomasy 2009-2011 | 160 000,00 40 000,00 40 000,00 80 000,00

pochodzacej z upraw rolnych
26.| Budowa o$wietlenia hybrydowego w 2009-2011 | 250 000,00 50 000,00 50 000,00 150 000,00
Strzyzowie i Horodle
27.| Budowa stawow rybnych w Bereznicy | 2014-2015 | 300 000,00 100 000,00 | 200 000,00
RAZEM 35529 034,21 | 2 650 816,19 | 4 290 000,00 | 6 274 088,41 | 5320 000,00 | 5070 000,00 | 3 200 000,00 | 3 400 000,00 | 3 050 000,00

Tab.11. Lista zadan i projektow WPI dla Gminy Horodto na lata 2008-2015.
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10 SYSTEM WDRAZANIA I

Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Horodto bedzie wdrazana przez Woéjta Gminy, przy pomocy
pracownikéw Urzedu Gminy w Horodle oraz innych podlegtych jednostek organizacyjnych. We wdrazaniu
Strategii aktywny udziat wezmg komisje Rady Gminy Horodto oraz wszystkie zainteresowane osoby

i podmioty z lokalnej spoteczno$ci — w ten sposéb zostanie utrzymany lokalny charakter wdrazania Strategii.

Wadrazanie Strategii bedzie sie odbywato poprzez:
e przygotowywanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dotyczacej zadan ujetych w planie;

e przygotowywanie i sktadanie wnioskébw o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego;
e przeprowadzanie przetargdw;
e realizacje zadan zgodnie z okre$lonymi wymogami;
e przygotowywanie informacji o realizacji projektéw zawartych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym;
e przedktadanie sprawozdan komisjom Rady Gminy;

e przyjmowanie do realizacji nowych zadan zgodnych z oczekiwaniami spotecznosci lokalnej.

Instytucje, zespoty i osoby biorgce udziat w realizacji Strategii nawigzg wspdtprace z wtadzami
powiatowymi i wtadzami wojewddztwa w celu kompleksowej realizacji wszelkich zatozen niniejszego
dokumentu. Niezbedna bedzie rowniez aktywna wspdtpraca z sektorem prywatnym, instytucjami kultury,
klubami sportowymi oraz organizacjami pozarzadowymi — szczegdlnie w obszarach, dotyczacych ich sfery
dziatan. Takie podejscie do realizacji Strategii wptynie na zwigkszanie si¢ spotecznej $wiadomosci o celach

i sposobach ich osiggania, a takze pomoze sprawnie je zrealizowac.
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11 SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKAC]I
SPOLECZNE]

Wtadze Gminy oraz osoby zaangazowane w tworzenie Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Horodto

zdajq sobie sprawe, iz samo okreslenie dziatan nie jest gwarantem sukcesu. Niezwykle istotne jest rowniez
biezace monitorowanie efektdw i zatozen przyjetych w tym dokumencie, dokonywanie oceny postepdw
realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ oraz ich docelowych efektéw. Nalezy takze prowadzi¢ dialog

spoteczny i poszukiwac akceptacji dla realizowanych dziatan.

11.1 System monitorowania, wskazniki i sposoby oceny Strategii Rozwoju

Lokalnego

Pierwszym etapem monitorowania realizacji zadan zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Lokalnego

Gminy Horodto na lata 2008-2015 bedzie okreslenie postepdw w realizacji dziatar inwestycyjnych oraz
wdrazaniu programow organizacyjnych. Na tym etapie kluczowg role w monitorowaniu i stymulowaniu
realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego odgrywa Wéjt Gminy poprzez podlegtych mu pracownikéw oraz Rada
Gminy Horodto. Instytucje te monitorujg przebieg realizacji zadan zawartych w Planie i ewentualnie

interweniujg w przypadku stwierdzenia opdznien lub nieuzasadnionej rezygnacii z realizacji zadania.

Skutecznos¢ Strategii Rozwoju Lokalnego bedzie poddawana biezacej ocenie przez Wéjta i Rade
Gminy przy pomocy wskaznikow osiggnie¢ (tozsamych z wskaznikami oddziatywania, rezultatu i produktu
uzywanymi do monitoringu projektow wspotfinansowanych z EFRR w ramach RPO) przygotowywanych przez

Urzad Gminy. Kazdy z celdw strategicznych bedzie monitorowany przez inny wachlarz wskaznikow:

$1: Zrownowazony rozwoéj gospodarczy Gminy Horodlo szansa na poprawe zamoznosci mieszkancow
— monitorowany poprzez (w nawiasach podano poszczegdlne cele operacyjne, do ktdrych odnosi si¢ dany

wskaznik):

v Liczba gospodarstw rolnych, ktdre skorzystaty z unijnych funduszy pomocowych, (S.1.1.)
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v Liczba gospodarstw rolnych objetych bezptatnymi szkoleniami i doradztwem rolniczym,
(S.1.1)

v Liczba maszyn i urzadzen rolniczych na terenie Gminy, (S.1.1.)

v Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego na terenie Gminy Horodlo, (S.1.1.)

v Liczba gospodarstw ekologicznych na ternie Gminy, (S.1.1.)

v Liczba gospodarstw objetych programami rolno-Srodowiskowymi na terenie Gmin, (S.1.1.)

v Liczba gospodarstw prowadzacych produkcje w systemie zintegrowanym na terenie Gminy,
(S.1.1)

v Liczba gospodarstw agroturystycznych w Gminie, (S.1.2.)

v Liczba nowych gospodarstw agroturystycznych w Gminie, (S.1.2.)

v Liczba miejsc noclegowych w Gminie, (S.1.2.)

v Liczba nowych miejsc noclegowych w Gminie, (S.1.2.)

v Liczba firm zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego, (S.1.2.)

v Liczba turystéw odwiedzajgcych Gmine i pozostajacych na jej terenie powyzej 2 déb, (S.1.2.)
v Liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy, (S.1.3.)

v Liczba nowopowstatych podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy, (S.1.3.)

v Liczba nowopowstatych miejsc pracy na terenie Gminy, (S.1.3.)

v Liczba podmiotéw zatrudniajacych powyzej 9 osdb, (S.1.3.)

v Liczba podmiotow gospodarczych, ktore skorzystaty z unijnych funduszy strukturalnych,
(S.1.3.)

v Powierzchnia terendw inwestycyjnych, ktdre staty sie dostepne w wyniku realizacji projektow,
(S.1.3.)

v  Powierzchnia terendw inwestycyjnych w Gminie, (S.1.3.)
v Powierzchnia terenéw inwestycyjnych z dostepem do sieci wodociggowe;j, (S.1.3)

v  Powierzchnia terendw inwestycyjnych z dostepem do kanalizacji, (S.1.3.)
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v Powierzchnia terenéw inwestycyjnych objeta dziataniem stacji uzdatnianiawody, (S.1.3.)

v  Stosunek nowouzbrojonych terendw do wszystkich terendw inwestycyjnych w Gminie, (S.1.3.)
v Liczba ztozonych wnioskow o dofinansowanie inwestycji i programéw gminnych, (S.1.4.)

v Liczba gmin i miast partnerskich, (S.1.4.)

v Liczba misji gospodarczych z udziatem lokalnych przedsigbiorcow, (S.1.4.)

v  Przepustowo$¢ tacz internetowych w gminie, (S.1.4.)

v Liczba gospodarstw domowych podtaczonych do sieci Internet, (S.1.4.)

v Liczba nowych przytaczy internetowych w Gminie, (S.1.4.)

v Sredni czas obstugi interesanta w Urzedzie Gminy, (S.1.4.)

v Liczba spraw zatatwianych przez mieszkancow w Urzedzie Gminy za po$rednictwem
Internetu, (S.1.4.)

v Liczba wejS¢ na strony internetowe Urzedu Gminy, (S.1.4.)

v Liczba publikacji w prasie, radio, telewizji i mediach elektronicznych na temat Gminy Horodto,
(5.14)

v Liczba wydawnictw po$wieconych walorom Gminy Horodto, (S.1.4.)

$2: Poprawa jakosci zycia spoteczenstwa Gminy Horodto — monitorowany poprzez (w nawiasach podano

poszczegolne cele operacyjne, do ktérych odnosi sie dany wskaznik):
v  Dlugo$¢ wybudowanych drég gminnych, (S.2.1.)
v Dtugo$¢ zmodernizowanych drdg gminnych, (S.2.1.)
v Liczba wybudowanych skrzyzowan, (S.2.1.)
v Liczba zmodernizowanych skrzyzowan, (S.2.1.)
v  Dlugo$¢ wybudowanych utwardzonych poboczy, (S.2.1.)
v Dtugo$¢ zmodernizowanych utwardzonych poboczy, (S.2.1.)

v  Dtugo$¢ wybudowanych chodnikéw, (S.2.1.)
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v Dtugo$¢ zmodernizowanych chodnikow, (S.2.1.)

v Dlugos¢ drég, poboczy i chodnikéw o$wietlonych, (S.2.1.)

v Liczba nowych punktéw o$wietleniowych w na terenie Gminy, (S.2.1.)
v Sredni czas przejazdu miedzy dwoma punktami sieci, (S.2.1.)

v No$nos¢ zmodernizowanego obiektu (drogi/mostu), (S.2.1.)

v Natezenie ruchu na drodze, (S.2.1.)

v Liczba os6b korzystajacych z obiektdw infrastruktury drogowej, (S.2.1.)
v  Dtugo$¢ wybudowanej sieci wodociggowej, (S.2.1.)

v Liczba gospodarstw przytaczonych do sieci wodociggowej, (S.2.1.)

v Liczba wybudowanych stacji uzdatniania wody, (S.2.1.)

v  Dlugo$¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej, (S.2.1.)

v Liczba gospodarstw przytaczonych do sieci kanalizacyjnej, (S.2.1.)

v Liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni $ciekéw, (S.2.1.)
v Liczba gospodarstw podigczonych do przydomowych oczyszczalni $ciekdw, (S.2.1.)
v Liczba zmodernizowanych oczyszczalni $ciekow, (S.2.1.)

v  Przepustowo$¢ zmodernizowanych oczyszczalni Sciekow, (S.2.1.)

v Liczba zmodernizowanych szkét, (S.2.2.)

v Powierzchnia zmodernizowanych szkét, (S.2.2.)

v Liczba wybudowanych obiektéw dydaktycznych, (S.2.2.)

v Liczba zmodernizowanych obiektow dydaktycznych, (S.2.2.)

v  Powierzchnia wybudowanych obiektéw dydaktycznych, (S.2.2.)

v Powierzchnia zmodernizowanych obiektéw dydaktycznych, (S.2.2.)

v Liczba wybudowanych obiektéw sportowych, (S.2.2.)

v Liczba zmodernizowanych obiektéw sportowych, (S.2.2.)
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v

v

Powierzchnia wybudowanych obiektow sportowych, (S.2.2.)

Powierzchnia zmodernizowanych obiektow sportowych, (S.2.2.)

Liczba wybudowanych obiektow infrastruktury spoteczno-edukacyjnej, (S.2.2.)

Liczba zmodernizowanych obiektow infrastruktury spoteczno-edukacyjnej, (S.2.2.)
Powierzchnia wybudowanych obiektow infrastruktury spoteczno-edukacyjnej, (S.2.2.)
Powierzchnia zmodernizowanych obiektow infrastruktury spoteczno-edukacyjnej, (S.2.2.)

Liczba uczniéw w szkotach korzystajacych z wybudowanej/izmodernizowanej infrastruktury
edukacyjnej, (S.2.2.)

Liczba osob korzystajacych z obiektdw infrastruktury spoteczno-edukacyjnej, (S.2.2.)

Liczba wychowankow placowek o$wiatowych korzystajacych z infrastruktury edukacyjnej,
(S.2.2)

Liczba osob korzystajgcych z obiektéw dydaktycznych, (S.2.2.)

Liczba osob korzystajgcych z obiektdw sportowych, (S.2.2.)

Liczba uczniéw korzystajacych tygodniowo z infrastruktury spoteczno-edukacyijnej, (S.2.2.)
Liczba 0sdb tygodniowo korzystajacych z obiektow sportowych (po 2 latach), (S.2.2.)

Liczba zakupionego sprzetu na potrzeby obiektow sportowych / dydaktycznych/ spoteczno-
edukacyjnych, (S.2.3.)

Liczba obiektdw wyposazonych w sprzet sportowy/dydaktyczny/spoteczno-edukacyjnych,
(S.2.2)

Powierzchnia obiektow wyposazonych w sprzet sportowy/dydaktyczny/ spoteczno-edukacyjny,
(S5.2.3.)

Liczba nauczycieli dyplomowanych w gminnych jednostkach o$wiatowych, (S.2.3.)
Liczba nauczycieli mianowanych w gminnych jednostkach o$wiatowych, (S.2.3.)

Tygodniowa liczba godzin zajeC pozalekcyjnych w gminnych jednostkach oswiatowych,
(S.2.3)
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v Roczna liczba godzin zaje¢ pozalekcyjnych w gminnych jednostkach oswiatowych, (S.2.3.)

v Liczba programéw z dofinansowaniem zewnetrznym realizowanych przez gminne jednostki

o$wiatowe, (S.2.3.)
v Liczba laureatow olimpiad szczebla wojewddzkiego z terenu Gminy, (S.2.3.)
v Liczba programéw spotecznych zrealizowanych w okresie realizacji Strategii, (S.2.4)
v Liczba os6b objetych programami spotecznymi na terenie Gminy, (S.2.4.)
v Liczba podopiecznych Osrodka Pomocy Spotecznej, (S.2.4.)
v Poziom bezrobocia na terenie Gminy, (S.2.4.)
v Liczba cztonkdw Ochotniczych Strazy Pozarnych na ternie Gminy, (S.2.5.)
v Liczba samochoddw gasniczych na terenie Gminy, (S.2.5.)
v Liczba pomp gasniczych na terenie Gminy, (S.2.5.)
v Liczba wypadkow drogowych na terenie Gminy, (S.2.5.)
v Liczba wypadkéw drogowych z udziatem pieszych lub rowerzystéw na terenie Gminy, (S.2.5.)
v Liczba bezpiecznych przejs¢ dla pieszych na terenie Gminy, (S.2.5.)
v Liczba rozbojéw i napadow na terenie Gminy, (S.2.5.)

v Liczba kradziezy i wkaman na terenie Gminy, (S.2.5.)

$3: Racjonalne wykorzystanie oraz ochrona srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego
w procesie rozwoju Gminy Horodto — monitorowany poprzez (w nawiasach podano poszczegoine cele

operacyjne, do ktérych odnosi sie dany wskaznik):

v  Powierzchnia obszardw chronionych na terenie Gminy, (S.3.1.)
v llos¢ odpadow komunalnych segregowanych u zrodta powstawania, (S.3.1)
v  Powierzchnia gminnego wysypiska odpaddw komunalnych, (S.3.1)

v Nowopowstata powierzchnia gminnego wysypiska odpadow komunalnych, (S.3.1.)
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v Liczba wyremontowanych obiektow zabytkowych, (S.3.2.)

v Powierzchnia wyremontowanych obiektéw zabytkowych, (S.3.2.)

v Liczba imprez sportowych, (S.3.2.)

v Liczba uczestnikow imprez sportowych, (S.3.2.)

v Liczba imprez kulturalnych w Gminie, (S.3.2.)

v Liczba osob bioracych udziat w imprezach kulturalnych w Gminie, (S.3.2.)
v Liczba produktow regionalnych zarejestrowanych, (S.3.2.)

v Liczba stowarzyszen zarejestrowanych na terenie Gminy, (S.3.3.)

v  Frekwencja wyborcza w Gminie, (S.3.3.)

v Liczba osob wspétpracujacych z LGD, (S.3.3.)

Dane do wskaznikow bedg zbierane przez Urzad Gminy, zaréwno od jednostek mu podlegtych, jak
i od innych jednostek z terenu Gminy, a takze ze statystyki publicznej. Wyniki monitoringu bede przestawiane
co 2 lata na sesjach Rady Gminy, publikowane na stronach internetowych Urzedu Gminy oraz w prasie

lokalnej.

W wyjatkowych sytuacjach dopuszcza sie mozliwo$¢ aktualizacji Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy
Horodto poprzez uchwate Rady Gminy Horodto. Wiadze Gminy bedg unika¢ jednak niekonsekwencii

w realizacji Strategii.

11.2 Sposoby inicjowania wspdlpracy trzech sektorow I

Samorzad gminy realizujgc swoje zadania wypetnia takze obszary partycypacji spotecznej
i stymulowania rozwoju spotecznego. Nastepuje to poprzez wtgczenie organizacji pozarzadowych, lokalnego
biznesu oraz inicjatyw obywatelskich do rozwigzywania problemdéw i podejmowania strategicznych decyzji

dotyczacych wspélnoty lokalne;.
Bardzo waznym zadaniem jest takze wspdtpraca z sektorem prywatnym, gdzie realizuje sie zasada:
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prywatny kapitat — publiczna korzy$¢. Partnerstwo publiczno — prywatne jest rozwijane szczegdlnie przy
$wiadczeniu ustug, w tym komunalnych. Stuzy¢ to bedzie rozwojowi aktywnos$ci spotecznej. Takze realizacja
inwestycji i modernizacji infrastruktury lokalnej bedzie miejscem do rozwijania partnerstwa publiczno -

prywatnego.

Ponadto podmioty dziatajace w sektorze prywatnym i organizacje pozarzadowe — w tym Ochotnicze
Straze Pozarne, Kota Gospodyn Wiejskich oraz inne organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie Gminy

Horodto bedg aktywnie wtgczane w proces monitoringu i oceny stopnia wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego.
Wspdtpraca w ramach forum odbywac sie bedzie min. poprzez:
e dotacje i granty,
e Zlecenie zadan,

e rozne formy wsparcia (szkolenia, warsztaty, udzielenia informacji dotyczacych np. najlepszych

praktyk).

Samorzad poprzez uspotecznienie procesu wspotpracy w ramach forum opracuje razem z partnerami
spotecznymi i lokalnym biznesem program dziatan, gdzie bedg ujete gtéwne obszary wspotpracy. Istniejaca
i rozwijana wspdtpraca bedzie na biezaco oceniana i monitorowana. Stuzy¢ to bedzie aktualizacji programu

i doskonaleniu narzedzi wspdtpracy.
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12 PUBLIC RELATIONS STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO I

Celem Wtadz Gminy Horodto jest uzyskanie petnej akceptacji dziatan zaproponowanych w niniejszej
Strategii Rozwoju Lokalnego. Zaktada sie, Zze bedzie to zadanie o tyle tatwe, iz dziatania przedstawione
w niniejszym dokumencie wychodzg naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci Gminy wyrazonym w procesie
szerokich konsultacji spotecznych towarzyszacych opracowywaniu i uchwalaniu niniejszego dokumentu.
Inwestycje i dziatania zaproponowane przez autoréw Strategii majg bowiem stuzy¢ zaspokojeniu zaréwno

potrzeb biezacych, jak tez mozliwych do przewidzenia w dtuzszej perspektywie.

Planowane jest jednakze podjecie dziatan informacyjnych i promocyjnych, ktorych zadaniem bedzie:

e zapewnienie powszechnego dostepu do informacji 0 mozliwo$ciach ubiegania sie o wsparcie ze

srodkow funduszy strukturalnych na realizacje projektow stuzacych rozwojowi Gminy;

e zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru projektéw oraz obowigzujacych w tym

zakresie procedurach;

e zapewnienie biezgcego informowania opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy wspdinotowe;

dla poszczegoinych projektow i rezultatach dziatan na obszarze Gminy,
e ksztattowanie pozytywnego wizerunku Strategii Rozwoju Lokalnego;

e zapewnienie wspotpracy z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie i realizowanie Strategii

Rozwoju Lokalnego;

e wykorzystanie nowoczesnych zrodet przekazu i nowoczesnych technologii, m.in. Internetu, w celu
usprawnienia komunikacji pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w realizacji Strategii Rozwoju

Lokalnego oraz spoteczenstwem jako bezposrednim beneficjentem.

Strategia Rozwoju Lokalnego dla Gminy Horodto zostanie w cato$ci zamieszczona na stronie
internetowej Urzedu Gminy oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. W samym Urzedzie Gminy
zostanie wytypowane state miejsce ,wytozenia” Strategii Rozwoju Lokalnego (w wersji drukowanej) — gdzie

beda mogty przychodzi¢ wszystkie zainteresowane osoby w celu zaznajomienia sie z jego trescig
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i zatozeniami. W gminnej bibliotece i jej filiach bedzie istniata mozliwo$¢ wypozyczenia Strategii lub przejrzenia
jej na miejscu, w czytelni (bedzie to dotyczyC réwniez bibliotek w szkotach). Egzemplarze niniejszego zostang
przekazane wszystkim radnym Gminy i softysom, w celu upowszechniania opracowania wérdd mieszkancow.
Planuje sie takze zamieszczanie informacji o Strategii Rozwoju Lokalnego oraz o poziomie jej wdrozenia

w wydawnictwach prasowych.

Wiadze Gminy oczekuja, iz dziatania te zaangazujg szerszg rzesze mieszkancow w zycie spoteczne
i gospodarcze gminy. Wazne jest réwniez aby zaproponowa¢ mieszkaricom zgtaszanie wtasnych, by¢ moze
bardzo interesujgcych pomystow. Bardzo istotnym elementem public relations przedsiewziecia bedzie

zaangazowanie lokalnych elit (biznesowych, kulturalnych).

Kolejnym zatozeniem odpowiedzialnych za realizacje niniejszej Strategii bedzie dazenie do stworzenia
jak najkorzystniejszego wizerunku Gminy na zewnatrz. Wizerunek taki, sprecyzowany oraz konkretnie
wyartykutowany miedzy innymi za pomocg Strategii Rozwoju Lokalnego zaprezentowany na stronach
internetowych, badz tez w inny sposob, moze skfoni¢ turystow do odwiedzenia terenu Gminy, przedsiebiorcow
do zainteresowania sie mozliwo$ciami inwestycyjnymi na terenie Horodta, za$ 0séb poszukujacych miejsca do

zycia do zamieszkania na jej terenie.

Ostatnim z kierunkéw prowadzenia public relations sq wtadze powiatowe i wojewddzkie (bedace
dysponentami srodkéw z funduszy Unii Europejskiej). Wazne jest, aby réwniez poprzez Strategie Rozwoju
Lokalnego Gminy Horodto zapozna¢ wtadze wyzszego szczebla z problemami gminy, szansami i kierunkami
jej rozwoju. Dziatania takie mogq by¢ pomocne w uzyskaniu pomocy finansowej na realizacje zamierzonych

przedsiewziec.
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